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 الملخص

 Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå çïåíǗå þ˦ǌƽǆ ɖ˻ˮˠƙ ˦˲ǈ Ɨ ˸ƬƓǌǃå Ɨ ǈíïǕå ƗḧǄ˸˸ǃå ǑƼ çïåíǗå ˕ƶƪĲ  Ɠ˸ ƪǙĲ Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå èƓƼ̇ ˶˯ǃå ǏǄƵ 
Ƶ˥ ëƓ˶Ƽǘǃ ĄƓƪƓɜƶǈå Ɠǌ˯ƽ˶Ⱥ ƗɂïåíǗå èåïå̇ǀǃå ƓǌǃƓ˰ǆā çí̇ƽ˹˸ǃå  ÷̇ ˵˸ǃå ǉï˗Ʈá Ɠǆ ýǚƤ ˥ǆ ˣǃî ˛˸Ǆǈā ÜƓǌƙíåïã

 Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓƿ Ɠǌƪáï ǏǄƵā ÜƗǈā̇˯ḧǃǗå çïåíǗå þ˦ǌƽǆ ̊ɂ̊ƶƙ ǑƼ ƓǌǄŋƞ ̝ ƙ˶ Ɨ˰ǒ̠ơ èƓƶɂ̇˵ƙ ˥ǆ ǑǈíïǕå
 ˤƿï15  Ɨ˹˴ǃ2015 ˤƿï ˗ǒ˗˱ǃå Ɨ ǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇ ˯˵˸ǃå þƓˢǈā Ü28  Ɨ˹˴ǃ2019 ā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå þå˗˳˯ƪå èƓ˸ Ǆƶƙā Ü Ɨ ǈ

 ʕƿï ̠ǒ̠˱ǃå ɏïåíǗå ßƓ˷ǀǃå ÿ˦ǈƓƿ ǏǄƵ èǚǒ̠ƶƙ ˥ǆ ǊǄƤíá Ɠǆā ÜǑưƓǀ˯ǃå ƗǄ˸Ƶ ǑƼ27  Ɨ˹˴ǃ2014  ïƓ ˯Ƶå ǑƼ
 ˦˲ ǈ ĄƓǆ̠Ĉƿ Ǒ˷ ǃ˸å ǑƼ ÷̇˵ ǃ˸åā çïåíǗå þ̊Ƶ Ɠ˹ǃ ̠Ḫ˓ǒ Ɠǆ å̆ǋā ÜɏïåíǗå ïå̇ǀǃƓȺ ʕǄƶǃå ɆƑƓƪā ̠ơá Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå

 ƗǆƓƶǃå çïåíǗå Ǌǆå˦ ƿ ɆǆƓḧ˯ǆ Ǒǈ˦ǈƓƿ þƓˢǈ ɖǄƤ.Ǒƿïāǚǃå Ǐǃã Ǒƿï˦ǃå ƴȺƓˠǃå ˥ǆ ˝Ǆ˳˯ǃå Ǌ˯˸ƪ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå 

˶ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ÜƗǈā̇˯ḧǃǗå ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå ÜƗǈ˦ǈƓǀǃå èƓƼ̇  الكلمات الدالة: ǃ˯å ÜƗǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå
.Ɨ āy˙˵˸ǃå ÜƗ˰ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā 

Abstract 

The administration in the Hashemite Kingdom of Jordan has sought to apply the concept of e-

management, particularly to individual legal actions, such as administrative decisions, as a 

reflection of its will, and we see this through the recent legislation issued by the Jordanian 

legislature, which, to a large extent, aimed at promoting the concept of e-management, on top of 

which is the Electronic Transactions Act No. 15 of 2015, the new government procurement by-

law No. 28 for 2019, the instructions for the use of electronic means in the litigation process, 

together with the amendments it made to the new Administrative Justice Law No. 27 of 2014 in 

2014, considering electronic means as one of the means of knowledge of the administrative 

decision, which confirms the determination of the administration and the legislator to move 

towards the creation of an integrated legal system based on electronic public administration 

characterized by the elimination of the paper-to-non paper nature. 

 

Keywords: E-Government, Legal Conduct, Electronic Administrative Contracts, Electronic 

Administrative Decision, Modern Means of Communication, Legality. 
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 المقدمة:
 أولًا: التعريف بموضوع الدراسة وأهميتها:

 Ĉǈ ýƓ˱ǆ ǑƼā ÜþƓƵ Ɇɜ˵Ⱥ Ɠƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃå ýƓ˱ǆ ǑƼ ĆƗǃƓ˯˯Ĉǆ ĆèåïĊ˦ɣƙ ĄƓǃƓơ ĈʕǃƓƶǃå Ĉ̠ǌ˵Ȼ ˖˻ơ ÜóƓƤ Ɇɜ˵Ⱥ èǙƓ˶ƙǙå ˤˢ
 çïåíǗå ƗƪïƓ˸ǆ ǑƼā þƓƶǃå ɖƼ̇ ˸ǃå çïåíã ˔˻ǃƓƪá ǑƼ Ɨɂï˘˱ǃå èå̇ ˻˻ƺ˯ǃå ˥ǆ ˙˻˰ḧǃå éå˗ơã Ǐǃã ˣǃî Ɏíá ƗƽǄ˯˳˸ǃå ƓǌƙƓ˟Ɠ˵˹ǃ

.ƗɂïåíǗå èåïå̇ǀǃå āá ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå ̠˻ƶƮ ǏǄƵ Ąßå˦ƪ 
 ïå̇ǀǃåā ̠ǀƶǃƓȺ Ɇ˰˸ ƙ˯ Ɨƛ̠˲˯˴ǆ ʕ Ɠˀƽǆ þƓǆá Ɠ˹˲Ʈá Ǐ˯ơ ĄƓ˭˵˻ Ƽ ĄƓ˭˻Ƭ Ɨǈā̇˯ḧǃǗƓȺ ú̇ƶĈȻ Ɠǆ Ǐǃã çïåíǗå ɉƓ˵ǈ ý˦ ƙ˲ ̠ƿā

Ʈá Ǐ˯ơ çïåíǗå ǊḧǄ˴ƙ èá̠ƕ ̠ǒ̠ƞ Ɲǌ˹ǃ Ǒƶˮ  ˟ąêƓ˯ǈ ˦ǋā ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ɆƑƓƪ˦ƕ Ǌ̓ ĈƗǈƓƶ˯ƪǙå Ċʕ˯ƙ Üçïåíã æ˦Ǆƪá Ơ
 ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā ̇˻˳˴ ƙ ā ĊǑƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃå ïĊ˦˯ɣǃå ˥ǆ çíƓƽ˯ƪǙå Ǐǃã ʕćǃƓƶǃå ýāí ˥ǆ ̠ǒ̠ƶǃå èïíƓȺ Ɠ˹ǋ ˥ǆā ÜƗ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙå

.þƓƶǃå ɖƼ̇ ˸ǃå Ɨǆ˗˳ǃ Ɨ˰ǒ˗˲ǃå 
ǄƵ Ɨ˰ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪ˦ǃ ǑƕƓ˱ȻǗå ˙ƛǕå ðå̇ ƕã ǑƼ Ɨƪåï˗ǃå ǉ˘ǋ Ɨ ˸ǋá ˥˸ḧƙā ÜƗ ǈ˦ǈƓǀǃå ƗǆƓƶǃå çïåíǗå èƓƼ̇ ˶ƙ Ǐ

.Ǒǈ˦ǈƓǀǃå ƓǌǈƓ˹ƕ ǏǄƵ ɆƑƓƪ˦ǃå xǄƙ Ɠǌ˯ǄƤíá Ǒ˯ǃå Ɨƛ̠˲˯˴˸ǃå ʕ Ɠˀƽ˸Ǆǃ ɏïåíǗå ̠ǀƶǃåā ïå̇ǀǃå æƓƶ˯ƪå Ɏ̠ǆā 
 

 ثانياً: مشكلة الدراسة:
    ˥ǆ ̇ˮƶƙ ÿå̆Ǆǃåā Üɏ̠ Ǆ˻ǀ˯ǃå Ɠǌǆ˦ǌƽ˸ǃ Ɨƛ̠˲˯˴˸ǃå ï˦˶ ǃå ˥ǆ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀƶǃåā ïå̇ǀǃå ̇ˮ ƶ˯Ȼ ƗǆƓƶǃå çïåíǗå Ɠ˸ǌǃǚƤ

 ǑƼ ƗǆƓƶǃå çïåíǗå Ɲǌ˹ƕ ˕ƽ˶Ƶ Ǒ˯ǃå Ɨ ƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃå èåï˦ˠ˯ǃå ˥Ƶ ɎƋ˹˸Ⱥ ˥ḧƙ ˤǃ çí̇ ƽ˹˸ǃå Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå èƓƼ̇ ˶˯ǃå ˣǄ˯Ƽ ÜƓǌƙíåïã ˥Ƶ
 Ɨƛ˗˲˯˴˸ǃå ˤ ˀƓƽ˸ǃå æƓƶ ˯ƪå ǑƼ ƗǄ˶ǃå èåî èƓƶɂ̇ ˵˯ǃå ƗȻƓƽḪ Ɏ˗ǆ ý˦ơ Ɨƪåï˗ǃå ǉ˘ǋ ƗǄɜ˵ǆ ˥˸ḧƙā ÜƗ ˸ƬƓǌǃå Ɨ ǈíïǕå ƗḧǄ˸˸ǃå

˯ǃå ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå þå̇ƕã û̇ Ḫɣ ÜƗƛ̠˲˯˴˸ǃå Ǌƙï˦˶ Ⱥ ɏïåíǗå ïå̇ǀǃåā ̠ǀƶǃå ï˦ǌsȺ ̞ ǋ˸Ɠƪ Ǒ˯ǃåā èƓƼ̇˶ ǃ˯å xǄƙ ǏǄƵ ̞ǄƤí Ǒ
 èƓǄɣǃå ÿƋ˵ǃå ɏāî ʕȻ̠ǀƙ Ɨǀɂ̇˟ Ǐǃã ƗƼƓưǗƓȺ ÜĄƓǈā̇˯ḧǃã ý˦ǀˮǃåā æƓ˱ȻǗå ˥Ƶ ̇˻ˮƶ˯ǃå ā ƗǆƓƶǃå çïåíǗå ƴǆ ̠ƿƓƶ˯ǃå Ɨ̔Ḫā

 ǑƼ ƗǆƓƶǃå çïåíǘǃ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå.èåïå̇ǀǃå xǄƙ ÿ˦˸˷ Ⱥ˸ ʕǌǈǚƵã Ɨ̔Ḫā ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ýƓ˱ǆ 
 

 ثالثاً: إشكالية الدراسة:
1- .Ɨ˶˶˳˯˸ǃå Ɨ ǌǀƽǃåā Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå ƴƞå̇ ˸ǃå çï˗ǈ 
2- .÷˦ ư˦˸ǃå å˘ǋ ýāƓ˹˯ƙ Ǒ˯ǃå Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå éƓ˲ȺǕåā Ɨ ˸Ǆƶǃå ɆƑƓƪ̇ ǃå çï˗ǈ 
3-  ɏïåíǗå ßƓ˷ǀǃå ˥Ƶ çïíƓ˶ǃå ƗƑƓ˷ǀǃå þƓɜơǕå ƗǄƿ .Ɨƪåï˗ǃå ǉ˘ǋ ó˦˶˳Ⱥ 
 

 رابعاً: منهجية الدراسة:
 ǏǄƵ ƓǌǃǚƤ ˥ǆ ˥ɂ̊ḧƙ̇ǆ ÿïƓǀ˸ǃå ǑƽƮ˦ǃåā ǑǄ˻Ǆ˲˯ǃå æ˦ǄƪĈǕå ˥˻ƕƓǆ ëāå̇˯ǒ ĄƓǈ˦ǈƓƿ ĄƓ˱ǌ˹ǆ ǉ̆ǋ Ɠ˹˯ƪåïí ǑƼ þ̠˳ ˯˴˹ƪā

.ƗǈïƓǀ˸ǃå èƓƶɂ̇ ˵˯ǃå Ɏ˗ǃ Ɨƛå˗˲ǃƓȺ ˤ˴˯ƙ Ǒ˯ǃå Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå ó˦˶˹ǃå 
 

˥Ƶ ɎƋ˹˸Ⱥ ˥ḧƙ ˤǃ çïåíǗå ÿá ˙Ḫ˘ǃƓȺ ˙ǒ˗˱ǃåā  ĆǑǈ˦ǈƓƿ ĆþƓsǈ ƴư˦ǃ ĄƗĊ˲ǄĈǆ ĈƗƞƓ˲ǃå ċ̞˲Ʈá îã ÜǑƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃå ï˦ɣ ǃ˯å ̝Ḫï
å ćƗ̒ĈȺ Ü Ɠ˸ǌ˸Ċs˹Ĉǒ ĆǑǈ˦ǈƓƿ ĆþƓsǈ ƴưā ˦˲ ǈ ƗǈïƓǀ˸ǃå èƓƶɂ̇˵ ǃ˯å ŋɆĈƞ ̞ǌ˱ƙå å̆ǃ ÜĄƓǈā̇˯ḧǃã Ɠǌƙïå̇ƿā ĉçïåíǗå ĉèå̠ƿƓƶƙ ĈʕĉĊɜ˲ĈȻ ý˦Ʈ˦ǃ

ƕ ÷̇˵ Ǆ˸ǃ Ơ˸ ƙ˴ ÝƠǆǚ˸ǃå ç̇ǀ˯˴ǆā ĆƗ˲ưåā ĆƗ́ɂ̇˵ƙ ĆƗ˭˻ƕ Ǐǃã ɆƑƓƪā þå̠˳ ƪ˯å Ɨyā̇˵ ǆ Ɏ̠ǆ ĉƗʾå̇ǆā ÜƓǌ˻ǄƵ Ǌ˯ƕƓƿï Ɋ˴
 ǏǄƵā ̟ơƓǆ Ɨƛǚƛ Ǐǃã Ɨƪåï̠ǃå ǉ̆ǋ ʕ ǀ˴ƙ Ɠ˹˻ǄƵ ʕ˯ Ȼ˲ ɏ̆ǃå ̇ǆǕå ÜɏïåíǗå ïå̇ǀǃåā ̠ǀƶǃå ƴǆ ƓǌǆƓ˱˴ ǈåā Ɨ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙå

:ǑƙǓå ˦˲˹ǃå- 
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 Ɨ ˀƓǆ :ýāǕå ˖˲ ˸ǃåǃå.Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ 
Ǚå ɆƑƓƪā þå˗˳˯ƪå ˙ƛá:ǑǈƓ˰ǃå ˖˲ ˸ǃå.ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ǏǄƵ Ɨ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙ 

.ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ǏǄƵ Ɨ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā þå̠˳ ƪ˯å ̇ƛá :̟ǃƓ˰ǃå ̟˲˸ǃå 
 

 المبحث الأول
 ماهية الحكومة الإلكترونية

    Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ï˦ɣ ǃ˯å Ɏíá ̠ǀƼ ÜçïåíǗå ýƓ˸Ƶá ýƓ˱ǆ ǑƼ Ɠǌǆå̠˳ ƪ˯åā ĉƗ˰ǒ̠˲ǃå ĉýƓ˶ƙǙå ĉɆƑƓƪā ĉƴɂ˦ɣƙ Ǐǃã ĄƗ˲Ǆǆ ĈƗƞƓ˲ǃå ĉ̞˲Ʈá
Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃƓȺ Ǐ˸ Ȼ˴ Ɠǆ éå̠˲ ƪ˯å Ǐǃã ɏïåíǗå Ɇ˸ƶǃå ÿå̠˻ǆ ǑƼ)1( ï˦ˠ˯ǃå ˔ǂå˦ƙ ÿá ˗ɂ̇ ƙ Ɨǃāí ɏǕ ˗ƶȻ ˤǃ îã Ü

Ƥ̆Ǖå Ɏ˦ƪ Ć̇ƽǆ ɏá Ǒƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃå Ǒ˸ƿ̇ ǃå ƴ˸˯˱˸ǃå ˦˲ǈ ǉƓ˱ƙǙåā Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ý˦˲˯ǃƓȺ)2( ˦˲ǈ ý˦˲˯ǃå Ǐǃã ɏí˓˻ƪ ɏ˘ǃå ˙ǆǕå Ü
ûåïāá ǚƕ çïåíǗå þƓˢ˹ƕ Ǐ˸˴Ȼ Ɠǆ ï˦ǌˡ Ɨ˱ ˯˹ǃƓɁā Ǒ˸ƿ̇ ǃå ƴ˸˯˱˸ǃå)3( å˘ǋ ǑƼ ýāƓ˹˯˹ƪā ÜƗ ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃƓȺ Ǐ˸˴Ȼ Ɠǆ āá Ü
ǌǆ˦ǌƽǆ ÿƓ ƕ ýǚƤ ˥ǆ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå Ɨ ˀƓǆ ÿƓ ƕ ˖˲ ˸ǃå Ɨ ʸā˙˵ǆ Ɏ˗ǆ ÿƓ ƕ ˤƛ ˥ǆā Üýāá ˔Ǆˠǆ ǑƼ ƓǌƼå˗ǋá ÿƓ Ɂā Ɠ
.ĆÿƓƛ ̝Ǆɣǆ ǑƼ þƓƶǃå ɖƼ̇˸ǃå ǏǄƵ Ɠǌǀˮɣ ƙā Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå 

 
 المقصود بالحكومة الإلكترونية:المطلب الأول

íïǕå Ɨǃā̠ǃå ɆƤåí èåïåíǗå ʕs ƶǆ ̞ǌ˱ƙå îã Üï˦ǌsǃå Ɨ˰ǒ̠ơ èƓ˲Ǆɣ˶ ǃ˸å ˥ǆ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå ƠǄɣ˶ ǆ ̇ˮ ƶ˯ĈȻ ˦˲ǈ Ɨ ǈ
 ̇ˮ ƶ˯Ĉƙ Ǒ˯ǃå ƗɂïåíǗå èåïå̇ǀǃåā í˦ǀƶǃå ǑƼ ̝˶˳ ǃå ƓǌǃƓ˱ǆ ̠˱ƙ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå ÿá ̇Ḫ̆ǃƓȺ ̇ǒ̠˱ǃåā ÜƗɁ̇˱ ǃ˯å xǄƙ ɖ˻ˮ ƙɣ
 Ǒ˸ƿ̇ǃå íƓ˶ ƿ˯Ǚå çïåðā þƓ˸˯ǋå Ɇŋƞ ÿá Ɏ̇ǈ îã ÜƗǆƓƶǃå ɖƼå̇˸ǃå ̇˻˻˴ƙ ǑƼ Ɠǌ˻ǃã Ƌ˱Ǆƙā çïåíǗå ƓǌƪïƓ˸ƙ Ǒ˯ǃå èƓ˟Ɠ˵˹ǃå ʕǋá ˥ǆ

 Ɨ ʽ Ḫ ǏǄƵ ˔˶˹ǒ  ÜƗǃā˗ǃå èåïåíɀā èƓƵƓˠƿ ƗƼƓḪ ǑƼ Ɠǌǆå˗˳˯ƪǙ ɖɂ̇ ˠǃå Ɨ ï˟ƓƤ ˗ǒ˗˲ƙā Ɨ˰ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā ƴɂ˦ˠƙ
íå̇ ˠưåā þƓˢ˯ǈƓȺ þƓƶǃå ɖƼ̇ ˸ǃå ˙˻ƪ ǏǄƵ ɌƼƓ˲ƙā íå̇ ƼǕå Ɨǆ˗Ƥ ǑƼ ˔˶ƙ ƗǄǆƓḧ˯ǆ Ɨ ǈā˙˯ḧǃã Ɨ˭˻ƕ Ǐǃã ý˦Ʈ˦Ǆǃ)4(. 

      ǚǃå ˦˲ ǈ ɏïåíǗå ɉƓ˵˹ǃå ý˦ ƙ˲ ǏǄƵ ƗǃǙ̠Ǆǃ ĄƓƵ˦˻Ƭ ̇˰ǂǕå èƓ˸˴˯ǃå ˥ǆ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå Ɨ˸ ƙ˴ ̇ˮ ƶ˯Ĉƙā ˥ḧǃ ÜƗ ïʾā
Ƽ çïåíǗå Ɨǈā̇˯ḧǃã ǏǄƵ ƗǃǙ̠Ǆǃ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå çïåíǗå Ɨsƽǃ þå̠˳ ƪ˯å ƠǄɣ˶ ǃ˸å Ɨƿí ɏ̇ ƙ˲ æƓȺ ˥ǆā ˥˻ ơ˰Ɠǃå ˞ ƶȺ Ɏ̇ǒ ƗƪïƓ˸ǆ Ǒ

Ƶ ǑƙƋ˹ƪ Ɠǆ å˘ǋā ÜƓǌǃƓ˸Ƶá.Ɨƪåï̠ǃå ǉ̆ǋ ˥˯ǆ ǑƼ ĄƓƵƓƙ ǊǄ 
     ̠ơå˦ǃå ÿƓɜ˸ǃå ûƓɣǈ ǑƼ Ɠ˷ƶȺ Ɠǌ˷ƶƕ ƗƮƓ˳ǃå āá Ɨǆ˦ɜ˲ǃå èƓǌ˱ǃå ýƓ˶ƙå ":Ɠǌǈá ǏǄƵ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå ú̇ƶĈƙā

 Ɨ ˹ˮǃå ƗȺƓ˰˸Ⱥ ˕˲ Ʈá ˤƛ ˥ǆā Üç˗ơåā Ɨ Ɂ˦ƪƓơ ç˗ơā ˥ɂ˦ḧƙ Ǐǃã èíá ýƓ˶ƙå èƓɜ Ƭ ɖɂ̇ ˟ ˥Ƶ ˣǃîā Üçí˗ƶ˯ǆ ˥ǂƓǆá āá
å ˣǄ˯ǃ Ɨ ˯˲˯ǃå"ýƓ˸ƵǕ )5(. 

   èƓ˴ƪ˓ ǃ˸å ƗƼƓḪ xˮ˵ƙ ǏǄƵ þ˦ǀƙ ÜçïåíǗåā çíƓʿǃåā ʕɜ˲ǃå Ɨǀɂ̇ɣǃ ÷å̇˯Ƥå çíƓƵã ":Ɠǌǈá ǏǄƵ ĄƓ˷Ȼá Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå ú̇ƶĈƙā
 ĄƓƶǆ ƓǌɣɁïā ýǚǀ˯ƪå ǏǄƵ ç̇Ƒåí ɆḪ Ąßå̠˯ƕå þ̊Ǆ˯˴Ȼ ̠ơåā ǑǄƵƓƽƙ ïƓ˟ã ˥ ư˸ Ɨǆ˦ɜ˲ǃå  ɆƑƓƪ˦ǃå ˙ˮƵ ï˦ǌ˸˱Ǆǃ Ɨǆ˗˳ǃå ɏí˓˯ǃ

                                                           
)1( ˙ǋðǕå ƗƶǆƓƞ ƗǄ˱ǆ Üï˦˵˹ǆ ˖˲Ⱥ Ü˥˻ˠ˴ǄƼ Ɨǃāí ǑƼ çïåíǘǃ Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå èƓƼ̇ ˶˯ǃå ǏǄƵ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ï˦ˠ˯ǃå ˙ƛá Ü˙˻ˮƬ ÿƓ˸ Ǆƪ ˗˸˲ǆ .í-  Üç̊ ƹ

 ˗Ǆ˱˸ǃå ÜƗ ǈƓ˴ǈǗå þ˦Ǆƶǃå ƗǄ˴Ǆƪ17 í˗ƶǃå Ü2  Ü(æ)2015ó Ü339. 
)2( Ǆ˻Ǆ˲ƙ Ɨƪåïí ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ÜǑǄǒ̠˸ǈ ̠ƵƓƪ ̇ƺ˻˶ ǃå Ɨ˸ơï .á ÜƗɂï˗˹ɜƪǗå Üç˗ǒ˗˱ǃå ƗƶǆƓ˱ǃå ïåí ÜǏǃāǕå Ɨƶ ˠǃå ÜƗǈïƓǀǆ Ɨ2007 Ü
ó28. 
)3( ó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ ǆ Ü˥˻ˠ˴ǄƼ Ɨǃāí ǑƼ çïåíǘǃ Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå èƓƼ̇ ˶˯ǃå ǏǄƵ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ï˦ˠ˯ǃå ˙ƛá Ü˙˻ˮƬ ÿƓ˸ Ǆƪ ˗˸˲ǆ .í339. 
)4 ( Ơ ˶ ǃ Ɠǌ˸ƪå ˙˻˻ƺƙā èƓǆ˦Ǆƶ˸ǃå Ɠ ƞ˦ǃ˦˹ḧƙā èǙƓ˶ƙǙå çïåðā Ǐ˸˴ǆ Ơ Ʈá å˘ɜǋ Ɨ ḧǄ˸ǃå çíåïǗå ïā˗Ʈ ˗ƶȺ ˣǃîā ÜǑ˸ƿ̇ ǃå íƓ˶˯ƿǙåā çíƓɂ̇ ǃå çïåðā

 ƣɂïƓ˯ƕ ˣǃî ǏǄƵ ƗǀƼå˦˸ǃƓȺ Ɨ ǆƓ˴ǃå12-5-2019 ÜƗ˸ƿ̇ǃå èåïƓǌ˸ǃåā ÜƗ˸ƿ̇ǃå Ɨ˯˲˯ǃå Ɨ˹ǃˮƓȺ Ǐ˹ƶĈƙ ̟ ơ˻ ÜƗǀɣ˹ ǃ˸å ǑƼ ƓǌƵ˦ǈ ˥ǆ çïåðā ýāá ̠ƶĈƙ Ǒǋā Ü
 ̇ ǃå èƓ˶˹˸ǃåā ÜƗ ˸ƿ̇ ǃå Ɨ ǃƓ˸ǃå èƓǆ˗˳ǃåā ÜƗ ˸ƿ̇ ǃå çíƓɂ̇ ǃåā.Ɨ ˸ƿ 

)5 (ó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ǆ ÜƗǈïƓǀǆ ƗǄ˻Ǆ˲ƙ Ɨƪåïí ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ÜǑǄǒ̠˸ǈ ̠ƵƓƪ ̇˻ƺ˶ ǃå Ɨ˸ơï .á29. 
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"Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå )1( . ˥˻˴˲ƙā ˙ɂ˦ˠ˯ǃ èǙƓ˶ƙǙåā èƓǆ˦Ǆƶ˸ǃå Ɠ ƞ˦ǃ˦˹ḧƙ ýǚƺ˯ƪå ":Ɠǌǈá ǏǄƵ ˥˻˰ơƓ ǃå ˥ǆ ˙Ƥà ˞ƶȺ ƓǌƼ̇ Ƶ Ɠ˸ǂ
 ˥˻ǄǆƓƶ˯˸ǃå ˥Ɂ˻ā Ɠǌ˹˻ƕ āá Ɨǆ˦ɜ˲ǃå èƓǌ˱ǃå ˥ƕ˻ Ąßå˦ƪ ÜƗ˸ƪ̇ǃå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå èƓǆ̠˳ ǃå ðƓ˱ǈã ǑƼ Ɇ˰˸ ɂ˯ā ÜƗǆƓƶǃå ÿā˓˵ ǃå ̇˻ƕ̠ƙ

 ˕ǈ̇ ˯ǈǗå ǏǄƵ ˗˸˯ƶƙ Ɨ ƙƓǆ˦Ǆƶǆ Ɨǀɂ̇ ˠȺ Ɠǌƶǆ"Ɨǆ˗˳ǃå Ɨ ơƓƮ Ɨǌ˱ǃåā ˗˻ƽ˯˴˸ǃå Ǒ˸˲ƙ Ɨ ˹ǆá èƓǈƓ˸ư ɖƼā )2(. 
        Ɨ˹ǃˮåā ̞ǈ̇˯ǈǗå ƗɜƬ ̇Ƽå˦ƙ ǏǄƵ è̊Ḫï ̠ƿ ƓǌćǄŋƞ ÿá ̠˱ ǈ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲Ǆǃ ƗǀȺƓ˴ǃå ʕ Ɠˀƽ˸ǃå Ċÿá ̇Ḫ̆ǃƓȺ ̇ǒ̠˱ǃåā

èåïåðāā èåïåíã ƗƼƓḪ ˥˻ƕ Ɠǆ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ɊɁ̇ ǃå ɖ˻ǀ˲ƙ Ɇ˻ˮƪ ǑƼ Ɨǆðǚǃå Ɨ ˹ǀ˯ǃå Ɨ ˯˲˯ǃå  íā˗˲ǃå Ǌƶǆ ǏƬǚ˯ƙ Ɇɜ˵Ⱥ Ɨǃā˗ǃå
 ĄƗơƓƪ Ǒưå̇˯ƼǙå ýƓ˱˸ǃå ÿ˦ɜȻ ̟˻˲Ⱥ Üíå̇ɣưåā þƓs˯ǈƓȺ þƓƶǃå ɖƼ̇˸ǃå ̇˻ƪ ǏǄƵ ɋƓƽ˲ǃå Ɨ̒ĈȺ þƓƶǃå ƠǃƓ˶Ǆǃ ĄƗǆ̠Ƥ Ɨ̓å̇ƺ˱ǃå
 Ɇ˰˸ƙ xǃî ǏǄƵā ÜɏïåíǗå Ɇ˸ƶǃå ǑƼ Ɨ˟ å̇ƿā̇˻ ǃˮåā ˥ ƙ˻ā̇ǃå ˥ǆ ̋ Ǆ˳˯Ǆǃ ʕǃƓƶǃå xǃî çƓǂƓ˲ǆ ýǚƤ ˥ǆ ɆƮå˦˯ǃåā ɆƵƓƽ˯Ǆǃ

 ˦ ɜ˲ǃå ̇˻ ƺ˻˯ǃå èå̠ơǗ Ɨǆ̠ǀ˯˸ǃå Ɠƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃåā ƗƙƓǆ˦Ǆƶ˸ǃå þå̠˳ ƪ˯å ǏǄƵ ̠˸ ƶ˯Ȼ ĄƓǆ̠ǀ˯ǆ ĄƓƞî˦˸ǈ Ɠǌǀʿ˲ ƙ ú̠ǌ˯˴ ǃ˸å Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ
ɆƶƽǃƓȺ Ɨ˸ƑƓǀǃå ýƓ˸ƵǕå ɆǂƓ ˀ ǏǄƵ Ɨ ˱ɂï˗ƙ āá Ɨ ˯ƿā èå̇ ˻˻ƺƙ éå˗ơã í̇ ˱ǆ ˛ ǃā Ǒǃ˦˲˯ǃå)3(. 

    Ƶå ɏ̆ǃå Ǒǌǀƽǃå ý̠˱ ǃå ó˦˶ Ⱥ˳ ĄƓǀȺƓƪ ǉƓǈ̇ƛá Ɠǆ ý˦ơ ƓǆáǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå ƠǄɣ˶ ǆ ÿƓḪ åîã Ɠ˸ ̓ƗƪƓ˹˸ǃå Ɨ˸˴˯ǃå Ɏ̇˯ Ɨ ǈā˙˯ḧǃ
Ƽ ÜǑưå̇ ˯ƼǙå ýƓ˱˸ǃå ˣǄƼ ǑƼ āá Ǒƿïāǚǃå Ɨǃā˗ǃå èåïåíã Ɇ˸Ƶ ý˦˲ƙ ǏǄƵ ƗǃǙ˗Ǆǃ ˔˴ǈǕå ˦ǋ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå çïåíǗå āá ÿá ˗˱˹˴

Ⱥ (Ɨ ƑƓ˷ǀǃå ÜƗ ʹɂ̇ ˵˯ǃå ÜƗȻ˘˻ƽ˹˯ǃå ) Ɨƛǚ˰ǃå èƓˠǄ˴ǃå ý˦˸Ƭ ˦ǋ ǉï˦˲ǆ ÿƓḪ úǚ˯ƤǙå ˣǃîƪ˗ǃå ƓǌƽƮ˦ƕ Ɨǆ˦ɜ˲ǃå Ǐ˹ƶ˸ ɏï˦˯
.þ˦ǌƽ˸ǃå å̆ǋ ûƓɣǈ ˥ǆ Ɨ́ɂ̇˵ ǃ˯åā ƗƑƓ˷ǀǃå ƗɣǄ˴ǃå íƓƶ˯ƪå ƴǆ ɏïåíǗå ƓǌƽƮ˦ƕ āá 

     ˙˻˻˴ƙā Ɨǃā˗ǃå çïåíã ǑƼ ˗ǒ˗˱ǃå æ˦ǄƪǕåā Ɲǌ˹ǃå ǏǄƵ ƗǃǙ˗Ǆǃ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå çïåíǗå þ˦ǌƽ˸Ⱥ ˘ƤǕå Ǐǃã Ǌǀƽǃå ˞ƶȺ ˔ǋî ˗ǀƼ
ǃå Ɨˢƽǃ ˥ǆ ûíá ƠǄˠ˶˸Ḫ þƓƶǃå ɖƼ̇ ˸ǃå èƓǆ˗˳ǃå ˤȻ˗ǀƙā Ɨ ˸ƿ̇ ǃå èƓǆ˦Ǆƶ˸ǃå Ɠ ƞ˦ǃ˦˹ḧƙ þå˗˳˯ƪå ýǚƤ ˥ǆ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲

 ̇˻ƺȺ çïåíǗå āá èƓǆ˦Ǆƶ˸ǃå ̇ Ƶ˶ Ɨǆ˦ɜơ ĄƓǈƓơá Ɠǌ˻ǄƵ ɖǄɣɂā Ɨ˟ å̇ǀ˸Ȼ̠ǃå ˥ǆ ̠ɂ̊˸ǃ ˥˻˹˟å˦˸ǃå ƴǆ ɆƮå˦˯ǃåā ÜƗʿƼ̇˸ǃå
ûåïāá)4(. 
    ǃå ßƓǌǀƼ ˥ǆ ˙˻˰ḧǃå Ɠǌ˻ǃã ˔ǋî Ǒ˯ǃå ˗˻ǈƓƪǕåā Ɲ˱˲ǃå ˝˳Ǆ˯ƙā ƗǃǙ̠Ǆǃ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå çïåíǗå Ɨsƽǃ ïƓ˯Ƥå ý˦ơ ɏïåíǗå ÿ˦ǈƓǀ

 Ǒ˸ ơ˯ êƓ˯˹Ḫ é̠˲˯˴ ǆ ̝ǃƓƿ ǑƼ Ǌƶưāā ɏïåíǗå Ɇ˸ƶǄǃ ̇ɂ˦ɣƙ í̠˶ Ⱥ Ɠ˹ǈá ÿā̇ǒ ƗˮǃƓƺǃå ÿƋȺ ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ý˦˲˯ǃå ûƓɣǈ ǏǄƵ
˯ƪ˗ǃå Ɨ ơƓ˹ǃå ˥ǆ Ɨǆ˦ɜ˲ǃå þ˦ǌƽǆ ˣǃî Ɇ˸˵Ȼ Ǚ ˖˻˲Ⱥ ÜǑưå̇ ˯ƼǙå ˤǃƓƶǃå ï˦ǌˡā Ɨ ƙƓǆ˦Ǆƶ˸ǃå çï˦˰Ǆǃ ƗƼƓḧǃ Ɠǌǃ˦˸Ƭā Ɨɂï˦

Ǌ ǄƵ úïƓƶ˯˸ǃåā ɏ˗˻Ǆǀ˯ǃå Ɠǌǆ˦ǌƽ˸Ⱥ Ɨǆ˦ɜ˲Ǆǃ Ɨǈ˦ɜ˸ǃå èƓˠǄ˴ǃå )5(Ü  ˔˴ǈǕå Ǒǋ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå çïåíǗå Ɨˢƽǃ þå˗˳˯ƪå ÿã Ɠ˹ǒáï ǑƼā
 Ɇɜ˵Ⱥ ƗɂïåíǗå ýƓ˸ƵǕå ˥Ƶ ̟ǒ̠˲ǃå í̠˶ Ⱥ ˥˲ Ƽ˹ Üɏ̠ Ǆ˻ǀ˯ǃå Ɠǌǀ˴ǈ ˥Ƶ ĄƗƞïƓƤ ƓǌǃƓ˸Ƶá ǑƼ çïåíǗå ý˦ ƙ˲ ǏǄƵ ƗǃǙ̠ǃå ûƓƪ ǑƼ

åā í˗˲ǆíå̇ ˠưåā þƓˢ˯ǈƓȺ þƓƶǃå ɖƼ̇ ˸ǃå ˙˻˻˴ƙ ǑƼ ç̇ ˻ƤǕå ƓǌƪïƓ˸ƙ Ǒ˯ǃ)6( þ˦ǌƽ˸Ⱥ Ɨ ǈā˙˯ḧǃã Ɨǆ˦ɜơ þƓǆá Ɠ˹ǈá ˙Ƥà Ǐ˹ƶ˸Ⱥ ɏá Ü
ƗȻ˘˻ƽ˹˯ǃå ƗˠǄ˴ǃå ǏǄƵ ɊǀƼ ƓǋïƓ˶˯ƿƓȺ ɏá íƓƶ ˯ƪǙå)7( ˘ƤǕå Ǐǃã ˔ǋ˘ǈ Ɠ˹ǈƎƼ Ɨƪåï˗ǃå ǉ˘ǋ ôå̇ ƹǕā Ɠǈ̇ ˢǈ Ɨǌƞā ˥ǆā .

                                                           
)1(  ÜƗɂï˗˹ɜƪǗå Ü˖ǒ˗˲ǃå ǑɁ̇ ƶǃå ˔˯ɜ˸ǃå Üɉ.æ ÜǑǈā˙˯ḧǃǗå ǑưƓǀ˯ǃåā Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ˤǂƓ˲˸ǃå ÜɄƪ˦ǒ ê̇ Ƽ ˙˻ǆá ïƓ˵˯˴˸ǃå2013óÜ19 
)2( ƶǃå ÜǑǄǒ˗˸ǈ ˗ƵƓƪ ˙˻ƺ˶ǃå Ɨ˸ ơï .áó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ǆ ÜƗǈïƓǀǆ ƗǄ˻Ǆ˲ƙ Ɨƪåïí ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀ31. 

 
)3(

 ó ÜƴȺƓ˴ǃå í̠ƶǃå ÜƓʿɂ̇Ƽã ýƓ˸Ƭ èƓȻíƓ˶ ƿ˯å ƗǄ˱ǆ ÜǑ˱ ƙå̇˯ƪå ɆƤ̠ǆ :Ɠǌǀˮɣ ƙ Ɇˮƪā Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå ÜǑƵƓƼ̇ǃå ɏïā̠ƿ ̇˲ ƪ .í309. 
)4 ( ÜƗ ǆǚƪǗå Ɨƶɂ̇ ˵ǃå ɍíƓ ǆā ƗǆƓƶǃå çïåíǗå ˤǄƵ Ü˦Ǆ˲ǃå ˔ƹåï ˗ƞƓǆ .í ÜƗɂï˗˹ɜƪǗå ÜǏǃāǕå Ɨƶ ˠǃå ÜúïƓƶ˸ǃå çƋ˵˹ǆ2005ó Ü411. 
)5 ( ̇ ǆ Ü˥˻ˠ˴ǄƼ Ɨǃāí ǑƼ çïåíǘǃ Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå çïåíǗå èƓƼ̇ ˶ƙ ǏǄƵ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ï˦ˠ˯ǃå ˙ƛá Ü˙˻ˮƬ ÿƓ˸ Ǆƪ ˗˸˲ǆ .í :˙ˢǈå ɏá̇ ǃå ˣǃî ý˦ơ ˗ɂ̊ ˸Ǆǃ ƴƞ

ó ÜɖƕƓƪ340 .Ɠǋ˗ƶȺ Ɠǆ ā 
)6 (˴ǃå Ɠ˹˯ƪåïí ǑƼ ɏá̇ ǃå å˘ǋ Ǐǃã Ɠ˹˻ǌ˯ǈå ÿá ɖˮƪ Üçåï˦˯Ḫí ƗǃƓƪï ÜƗ ǈā˙˯ḧǃǗå ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǄǃ Ǒǈ˦ǈƓƿ ˤ ˢ˹ƙ ˦˲ǈ Ü˙˻ƮƓ˹˸ǃå ˗˸ơá ˔˻ǌƮ .í :˙ˢǈå ÜƗǀȺƓ

 Ų̈ Ƭ˸ ˥Ƶ˻ ƗƶǆƓƞ Üû˦ǀ˲ǃå ƗǄǂ2019ó Ü80. 
)7 () :Ǒ˹ƶƙ íƓƶ ˯ƪǙå ɖɂ̇ ˠȺ Ɨǆ˦ɜ˲ǃåكلّ ما لا يعتبر من قبيل السلطة التشريعية أو السلطة القضائيةƗǆ˦ɜ˲ǃå þ˦ǌƽǆ ý˦ơ ˗ɂ̊ ˸Ǆǃ Ü(  íƓƶ ˯ƪǙå ɖɂ̇ ˠȺ

 ˙ˢǈå ɜƪǗå ÜǑƶǆƓ˱ǃå ̇ḧƽǃå ïåí ÜǏǃāǕå Ɨƶɣǃå ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ̞ɂ˦˶ ǃ˯åā ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ƗƵƓ˹Ʈ ǑƼ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå ïāí ÜðƓȺ ǑǄƵ ̇˻ Ⱥ˵ .í ÜƗɂï˗˹
2015 ó Ü31. 
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ǃǙ˗Ǆǃ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ƗǆƓƶǃå çïåíǗå ƠǄˠ˶˸Ⱥ Ɨsƽǃ ÿá Ɏ̇ǈ îã ÜƗǆƓƶǃå çïåíǗå ýƓ˸Ƶá ǏǄƵ á̇˟ ɏ̆ǃå Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ý˦˲˯ǃå ǏǄƵ Ɨ
 Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå Ɨˢƽǃ ˥ǆ ûíá Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå çïåíǗåĲ Ɠ˸ ƪǙ-  ˤ ʿ˯˴Ȼ ɏ˘ǃå ˙ǆǕå ÜƗ˯˲Ⱥ Ɨɂïåíã ýƓ˸Ƶá ˥Ƶ Ɠ˹ǋ é˗˲˯ǈ Ɠ˹ǈáā

 Ɨ ʹɂ̇ ˵˯ǃå ƗˠǄ˴ǃå ˥ǆ ɆḪ ǏǄƵ ßƓǀȺǗåā Ɨ ƑƓ˷ǀǃå ƗˠǄ˴ǃå íƓƶ ˯ƪå Ǌƶǆ Ǐ˹ˮ˯ǈ Ɠ˹ǈƎƼ Ǌ ǄƵā  Üþ˦ǌƽ˸ǃå ˣǃî ûƓˠǈ ǑƼ ƗȻ˘˻ƽ˹˯ǃåā
.Ɠǋ̇ ˻ƹā Ɨƪåï˗ǃå ǉ˘ǋ ǑƼ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ƗǆƓƶǃå çïåíǗå Ɨˢƽǃ þå˗˳˯ƪå 

   ïåíǗå ƝǆƓǈ̇ ƕ úå˗ǋá ɖ˻ǀ˲˯ǃ ˣǃîā ÜßƓ˹˰˯ƪå ǚƕ çïåíǗå ýƓ˸Ƶá ƗƼƓḪ Ɇ˸˵ ƪ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ý˦˲˯ǃå ÿá ǊȺ ˤǄ˴˸ǃå ˥ǆā Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ç
:ǑǄǒ Ɠ˸Ⱥ ƓǌǄ˸˱˹ƪ Ǒ˯ǃå 

̋ ˮ˻ǃå ˥ǆ̇ رفع مستوى الكفاءة الإدارية -1 Ǆ˳˯ǃåā ʕǌƞƓ˯ǈã çíƓɂðā ɏ̇ ǃ˵å ̇˶ ƶ˹ǃå çßƓƽḪ ƴƼï ǏǄƵ Ɇ˸ƶƙ ̟ ơ˻ : Ɨ ˟å̇ ƿā
.˥˻ƙā˙ǃåā 

˱˸ǑǀǄ˯ǆā ï˦ǌ تحسين مستوى الخدمات المقدمة للجمهور  -2 Ǆǃ þ̠ǀ˸ǃå èƓǆ̠˳ ǃå Ɏ˦˯˴ǆ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå çïåíǗå ð̊ƶƙ :
ƗɁ˦Ǆˠ˸ǃå Ɨǆ˗˳ǃå ǏǄƵ ˤǌǃ˦˶ơ Ɇǌ˴Ȼ Ɠ˸ǆ ÜƗǆ˗˳ǃå ýā˘ˮ˸ǃå ˗ǌ˱ǃåā ˕ƿ˦ǃå ˥ǆ Ɇ˻Ǆǀ˯ǃå ƴǆ)1(. 

ÜƗȻ˗˻Ǆǀ˯ǃå èǚǆƓƶ˸ǃå ðƓ˱ǈã ǑƼ Ɠǌ˻ǄƵ úïƓƶ˯˸ǃå çïā˗ǃå ˥ǆ ˝Ǆ˳˯ǃå ýǚƤ ˥ǆ ˣǃî ˤ˯ǒ تيسير الإجراءات الإدارية:  -3
 ƓǋðƓ˱ǈã ƗƵ̇ ˴Ⱥ èǚǆƓƶ˸ǃå ðƓ˯˸˯ƪ Ǒưå̇ ˯ƼǙå ýƓ˱˸ǃå Ɨ ƮƓƤ ˥ǆ ǊȺ ƴ˯˸˯ƙ Ɠǆā Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå çïåíǗå ýǚƤ ˥˸Ƽ

å ˥ǆ Ɇ˻Ǆǀ˯ǃåāƓǋðƓ˱ǈɀā èǚǆƓƶ˸ǃå ˙˻˴ǃ ɏ˗˻Ǆǀ˯ǃå Ɋˠ˳˸ǃ)2(. 
Ǒƽl  التقليل من مظاهر الفساد الإداري والمالي:  -4 ǃ˦å íƓ˴ƽǃå ̇ǋƓsǆ ˥ǆ Ɇ˻Ǆǀ˯ǃå ǑƼ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå çïåíǗå ʕǌ˴Ĉƙ

 Ɨ̓Ɠƽ˵ǃå ɖ˻ǀ˲ƙā Üï˦ǌ˸˱ ǃåā þƓƶǃå Ʉl ˦˸ǃå ˥˻ƕ Ɠǆ ̇ƬƓ˸ǃå ɆǆƓƶ˯ǃå ˥ǆ Ɇ˻Ǆǀ˯ǃå ǏǄƵ çïåíǗå ǉ̆ǋ ̠ƵƓ˴Ĉƙ îã ÜǑǃƓ˸ǃåā
˥˻˹ å˟˸˦ǃå ï˦ǌ˸˱ ǃ Ɨǆ̠ǀ˸ǃå èƓǆ̠˳ ǃå ǑƼ Ɨǃå̠ƶǃå ɏ̇ ƙ˲ ýǚƤ ˥ǆ ƗɂïåíǗå)3(                 .     

       
 مدى مشروعية تطبيق الحكومة الإلكترونية على المرفق العام :المطلب الثاني

    ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå ɖ˻ˮˠ˯Ƽ ÜƗyā̇˵ ǃ˸å Ɠǌ˻ǄƵ Ǒƽ˷ĈȻ ï̠˶ ǆ üƓ˹ǋ ÿ˦ɜȻ ÿá ̝Ǆɣ˯ǒ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå þƓsǈ ɖ˻ˮ ƙɣ Ċÿã Ɨ ǈā˙˯
ǉ˘ǋ ƴɂ˦ˠƙ ýǚƤ ˥ǆ é˗˲˯˴ǆ ˔ǃƓƿ ǑƼ ƓǌǃƓ˸Ƶáā Ɠǌ˟Ɠ˵ǈ ƴưā Ɠ˸ǈɀā ÜçïåíǗå Ɠǌƕ ɆǆƓƶ˯ƙ Ǒ˯ǃå ˥˻ǈå˦ǀǃå ßƓƺǃã Ǒ˹ƶȻ Ǚ 

ɆɜƬ ǏǄƵ ɖ˻ˮˠ˯Ǆǃ ĄƗǄƕƓƿ ƓǌǄƶƞā ó˦˶ ǃ˹å  ç̠ǒ̠˱ǃå èåāíǕå Ǒǋ Ɨ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā ÿ˦ḧƙ ̟˻˲Ⱥ ÜǑǈā̇˯ḧǃã êî˦˸ǈ
 ˦ǃå ƗƽƮ ̆˳ ǒ˯ ɏ̆ǃå ÜĄƓǀȺƓƪ þ̠˳ ˯˴˸ǃå ɏ̠ Ǆ˻ǀ˯ǃå Ɲǌ˹ǃå ˥Ƶ Ąå̠˻ƶȺ í˦ƞ˦ǃå ̊ơ˻ Ǐǃã çïåíǗå ɉƓ˵ǈ ðå̇ƕã ǑƼ Ɨǆ̠˳ ˯˴˸ǃå ǑƼ Ɨ ïʾ

.ÿƓ ơǕå ˔ǃƓƹ 
   Ɨ ʸā˙˵˸Ǆǃ êƓ˯˲Ȼ ƗȻ˗˻Ǆǀ˯ǃå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå þƓˢǈ ǑƼ ñƓƪǕå ÿƓḪ åîƎƼ  Ǐ˯˸Ƽ ÜƓǌǆ̠Ƶ ˥ǆ çïåíǗå èƓƼ̇˶ ƙ Ɨ˲Ʈ ǊȺ ñƓǀĈȻ ïƓ́ Ḫ˸

 āá ĄƓǆ̠ƶ˹ǆ çïåíǗå ú̇ ƙ˶ Ơ˶ Ȼ xǃî úǚ˳Ɂā ÜǊ˯˲˶Ⱥ ý˦ǀǃå ƴɣ ˯˴ǈ Ɨǈ˦ǈƓǀǃå Ɨy˙˵ǃå ƗǄs˸Ⱥ ĄƓ˸˯˲ǆ ú̇˶ǃ˯å xǃî ÿƓǂ
Ǌǃ ̇ƛá Ǚ Ąǚ˟ƓȺ)4(ɜƬ í˗˲ƙā ÜƓǌǃƓ˸Ƶá ˤˢ˹ƙ Ǒ˯ǃå Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå ó˦˶˹ǃå ˥ǆ Ɠǌ˯˻Ƶ̇ Ƭ çïåíǗå èƓƼ̇ ˶ƙ ˗˸˯˴ƙā Ü Ǒǈ˦ǈƓǀǃå ƓǌǄ

ƓǌƑå̇ ƞã ǑƼ Ɨ˶˯˳˸ǃå ƗˠǄ˴ǃåā)5( Ɇl ǑƼ Ɠǋïāí ʕlƓƶƙ ɏ̆ǃå ÜƗ˰ǒ̠˲ǃå Ɨǃā̠ǃå Ɇl ǑƼ ɉƓ˵˹ǃå å̆ǌǃ ɏ̇ǀƽǃå í˦˸ƶǃå Ɇɜ˵ƙ Ǒ˯ǃåā Ü
                                                           

)1 (å ǑƼ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲Ǆǃ Ɨ Ǆˮǀ˯˴˸ǃå íƓƶȺǕå Ü˗ɂð ˦ƕá ˤ Ǆƪ "˙˻Ƥ ˗˸˲ǆ " Üíå˦ƞ ǑƞƓǈ Ǒƿ˦Ƭ Ɨ ǈíïǕå ƗǄ˱˸ǃå Üï˦˵˹ǆ ˖˲Ⱥ ÜëƓ˱˹ǃå èƓ Ǆˠ˯ǆ :ÿíïĈǕ
˗Ǆ˱˸ǃå ÜýƓ˸ƵǕå çïåíã ǑƼ3í˗ƶǃå Ü3 Ü2007ó Ü285, 

)2 ( Üç̇ ǋƓǀǃå ÜƗ Ɂ̇ ƶǃå Ɨ˷ǌ˹ǃå ïåí Üɉ.æ ÜƗ ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå Ɇˡ ǑƼ ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå ÜǑ˸ ˶ƶǃå ˗˸ơ Ɠǌǆ .í2016ó Ü16. 
)3 ( Ɇˡ ǑƼ ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå ÜǑ˸ ˶ƶǃå ˗˸ơ Ɠǌǆ .í ó Ü ɖƕƓƪ ƴƞ̇ ǆ ÜƗ ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå17-16. 
)4 (Ɨɂï˗˹ɜƪǗå ÜǑƶǆƓ˱ǃå ˙ḧƽǃå ïåí ÜǏǃāǕå Ɨƶ ˠǃå ÜƗ ǈ˦ǈƓǀǃå çïåíǗå èƓƼ̇ ˶ƙ ǏǄƵ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå ˙ƛá ÜȰ æƓƞ ˥˴ơ Ǒƽˠǃ Ɇǆá.í.á Ü2013 Ü
ó23 . 
)5( Ɠ˳ƬǕå ƴ˸ƞ Ċÿá ɏá Üÿ˦ǈƓǀǃå çíƓƪ Ǒ˹ƶȻ ĊþƓƶǃå ǉƓ˹ƶ˸Ⱥ Ɨyā̇˵ ǃ˸å á̠ˮǆ ƴ˸ƞā éǚ˰ǃå èƓɣǄ˴ǃå Ǐǃã ƗƼƓưǗƓȺ ÜƗǃā̠ǃå ôïá ǏǄƵ ÿ˦˸ʿȻ ˥ǒ̆ǃå ó

å ÷˦˷ Ƥ "Ǒ˹ƶȻ ɏïåíǗå ßƓ˷ǀǃå ǑƼ Ɨyā̇˵ ǃ˸å á̠ˮǆ Ɠǆá ÜƗǃā̠ǃå ǑƼ ý˦ƶƽ˸ǃå ƗɂïƓƪ Ɨǈ˦ǈƓǀǃå ̠Ƶå˦ǀǄǃ ƗƶưƓƤ ÜƓǋ̇Ƒåāíā ƓǌƙƓ˭˻ǋā Ɠǌƙ̊ǌƞá ýƓ˸ƵǕ
Ǆ˹ǃ "ƗĊǆƓƶǃå çïåíǗå" ƗȻ̆˻ƽ˹˯ǃå ƗɣǄ˴ǃå ˥Ƶ çïíƓ˶ǃå èƓƼ̇˶ ǃ˯åā ˥ǆ ƗƵ˦˸˱ǆ ǏǄƵ Ɨ āy˙˵˸ǃå á˗ˮǆ þ˦ǀɂā Ü"ǉ˗Ƶå˦ƿ ɄǄ˯˳ǆ ǑƼ Ɨǃā˗ǃƓȺ ˗ƑƓ˴ǃå Ǒǈ˦ǈƓǀǃå þƓˢ
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Ɠǌ˰ǒ˗˲ƙā çïåíǗå ˙ɂ˦ˠƙ ˙˶ƶȺ Ǐ˸˴Ȼ Ɠǆ)1( ÿ˦ǈƓǀǃå ̠Ƶå˦ƿ Ǌ˸ɜ˲ƙ ĄƓ˟Ɠ˵ǈ āá ĄƓɂïåíá ÿƓḪ åîã çïåíǗå ɉƓ˵ǈ Ɨƶˮ  ˟í̠˲ƙ Ǒ˯ǃå ǑǌƼ Ü
˯ǃƓɁā óƓ˳ǃåèƓ˟Ɠ˵˹ǃåā èƓƼ̇ ˶˯ǃå ˣǄƙ ǏǄƵ Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå Ɨ ʸ̇ ˵ǃå ßƓƽưã ǑǃƓ)2(. 

ولوجيا الحديثة والسؤال الذي يتبادر إلى أذهاننا هنا هو مدى مشروعية لجوء الإدارة إلى استخدام وسائل الاتصال والتكن
 لأعمالها؟وصحة التصرفات القانونية التي تبرمها أو تصدر عن الإدارة في ظل التحول الإلكتروني 

    ˗ǒ˗˱ǃå ˣǄƽǃå ˦ǋ Ɇ˸˱ǆ Ɇɜ˵Ⱥ ˕ǈ̇ ˯ǈǗå Ɨɜ Ƭ Ɠǌǆ˗ǀƙ Ǒ˯ǃå èƓǆ˗˳ǃå ǏǄƵ ǊǈƓ ˹ƕ ǑƼ ˚ḧƙ̇ ˸ǃå Ǒưå̇ ˯ƼǙå ˤǃƓƶǃå ÿƓḪ Ɠ˸ǃā
 Ɨǂå˦ǆ ˦˲ǈ Ɠǌ˴ƽǈ ßƓǀǄƙ ˥ǆā ̝ǋ̆˯ƪ èåïåíǗå xǄƙ ÿá Ǒ˸˯˲ǃå ý˦ǀǃƓȺ ̝ǋ̆˹ƪ å̆ǃ ÜƗǈā̇˯ḧǃǗå çïåíǗå çíǙ˦ǃ Ąå̠ǌǆ ÿ˦ɜƪ ɏ̆ǃå

Ǒƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃå ï˦ˠ˯ǃå  ˥ǆ ĄƓƿǚɣǈå Ɠǌƕ þ˦ǀƙ Ǒ˯ǃå Ɨǈ˦ǈƓǀǃå èƓƼ̇˶ ǃ˯å ûƓɣǈ ɆƤ̠ǃ˯ Ɨ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪ˦ǃ ƗƮ̇ƽǃå ƗơƓƙɀā
 ƗǆƓƶǃå ɖƼå̇˸ǃå çïåíã ǏǄƵ ɆĉƤ̠Ĉƙ ÿƋȺ çïåíǗå ɖơā þƓƶǃå ɖƼ̇˸ǃå Ɠǌƕ ƴ˯˸ ǒ˯ Ǒ˯ǃå ̇˻ ƺ˻˯ǃåā Ɇǒ̠ƶ˯ǃå ǑƼ ƗǄƕƓǀǃåā Ɨǈā̇˸ǃå ƗƮƓƤ

ƽ˯˸˹Ǆǃ Ɨǆ̠ǀ˸ǃå èƓǆ̠˳ ǃå ǏǄƵ ĄƓƪƓ˹ǆ ǉå̇ƙ Ɠǆ ˥ǆ ÿǕ ÜþƓƶǃå ƠǃƓ˶ǃåā ƴƽ˹ǃå ɖ˻ǀ˲ƙ ˦ǋā Ǌƙïåíã ˥ǆ ú˗ǌǃå ɖǀ˲˯ǒ Ǐ˯ơ ˥˻ƶ
ƓǌƙƓǆ̊ Ǆ˯˴ǆā çƓ ˲ǃå èåï˦ˠƙ þƓƶǃå ɖƼ̇ ˸ǃå ƴȺƓ˯ǒ ÿá ƗǆƓƶǃå Ɨ˲Ǆ˶˸ǃå)3( Ü ˦˲ǈ ý˦˲˯ǃå ǑƼ Ɨ˲ǆƓ˱ǃå çïåíǗå Ɨ ï̋ ïƓƛá ˗ƿā çïåíǙå

 ƓǌǃƓ˸Ƶá ǑƼ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗåĲ Ɠǀǃå èƓƼ̇ ˶˯ǃå ûƓˠǈ ˥˸ư ɆƤ˗ƙ Ǒ˯ǃå ˣǄƙ Ɠ˸ ƪ ǙƗ ǈ˦ǈ)4(-  ˥ǒ˗Ḫ˓ǆ ˗ƿƓ˹ǃå Ǌǀƽǃå ˞ƶȺ Ɨˢ ʽơ
 ɏ̆ǃå ɏïåíǗå ÿ˦ǈƓǀǃå ý˦Ʈá ǏǄƵ ìïƓƮ ɏ̠ƶƙā ðāƓ˱ƙ Ǚã ˦ǋ Ɠǆ ý˦˲˯ǃå xǃî ÿá ǏǄƵ ʕǋ̠ǀǈ ˥˻ ƪ˴˓ǆ ý˦˲˯ǃå xǃ̆ǃ ʕǌ˷ Ƽï
 ˗ǀƶǃå þå̇ ƕã āá ïå̇ ǀǃå ïå˗Ʈã ǑƼ çïåíǗå ÿƓɜǆ Ɇ˲Ȼ ÿá Ǌ˹ɜ˸Ȼ Ǚ ǑǃǓå ˔ƪƓ˲ǃå ðƓǌƞ ÿáā Üæ˦ƪƓ˲ǃå ðƓǌƞ Ǚ çïåíǗå ˔˟Ɠ˳Ȼ

                                                           

ɜ˯ǆ ̇˻ƹ þá ƗɁ˦˯ɜǆ ïíƓ˶ ǃ˸å ǉ̆ǋ ̞ǈƓǂá ßå˦ƪ ÿ˦ǈƓǀǃå ïíƓ˶ǆ ƴ˸ƞ ǑƼ íïå˦ǃå ÜǑǈ˦ǈƓǀǃå Ɨǃā̠ǃå þƓsǈ Ɠǌ˹ǆ ÿ˦ḧ˯ǒ Ǒ˯ǃå Ɨǈ˦ǈƓǀǃå ̠Ƶå˦ǀǃå í˦ƶȻ Ǒ˯ǃå ÜƗɁ˦
ơáā Ǌƙåïå̇ƿ ǑƼ ɏïåíǗå ǑưƓǀǃå Ɠǌ˻ǃã ˥ǆ ɖ˻˷˯ǒ ˗ƿ Ǌǈá Ǚã Üɖ˻ˮˠ˯ǃå Ɨ ƞåā Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå ɍíƓ ˸ǃå ˥ǆ á˗ˮǆ ˗ƶȻ Ɨ āy˙˵˸ǃå á˗ˮǆ ÿá ˤƹïā ÜçïíƓ˶ǃå ǊǆƓɜ

 ĊþƓƶǃå ƠǃƓ˶ǃå ɖ˻ǀ˲˯ǃ ƓǌĊǆƓǌć˸Ⱥ ƓǌǆƓʾ ßƓ˹ƛá ƗĊɂïåíǗå ̇Ƒåā̠ǃåā èƓ˭˻ǌǃå ɏ̇ƶ˯ƙ Ǒ˯ǃå ƗƑƓ˹˯˰ƪǙåā ƗĊȻíƓƶǃå ̇˻ƹ úā̇s ǃå Ɇl ǑƼ ǊƿƓɣǈ þ˦ǌƽǆ ý˦ơ ˗ɂ̊ ˸Ǆǃ Ü
Ɨ āy˙˵˸ǃå  ÜɆƮ˦ ǃ˸å ƗƶǆƓƞ Üû˦ǀ˲ǃå ƗǄḪ Ü̇˻˯˴ƞƓǆ ƗǃƓƪï ÜɆǆƓḧǃå ßƓ˷ǀǃåā ßƓƺǃǗå Ɏ˦Ƶí ǑƼ çïåíǗå ̊Ḫ̇ǆ ÜɏïƓ˱˹ ǃ˴å ̨ǈ˦ǒ ǑǄƵ: ̇s ǈå2004 Ü

ó74 .Ɠǋ˗ƶȺ Ɠǆā 
)1 ( ÜÿíïǕå ÜÿƓ˸Ƶ Üƴɂð˦˯ǃåā ̇˵ Ǆ˹ǃ ƗƼƓǀ˰ǃå ïåí ÜƗƶȺå̇ǃå Ɨƶɣǃå ÜýāǕå æƓ˯ḧǃå ÜɏïåíǗå ÿ˦ǈƓǀǃå ÜÿƓƶ˹Ḫ úå˦ǈ .í.á2010ó Ü45. 
)2(  ÜÿíïǕå ÜÿƓ˸Ƶ Üƴɂð˦˯ǃåā ̇˵ Ǆ˹ǃ ƗƼƓǀ˰ǃå ïåí ÜƗǈƓ˰ǃå Ɨƶɣǃå Ü ɏïåíǗå ÿ˦ǈƓǀǃå ǑƼ Ɋƪ˦ǃå ÜƗǄǒǚ˳ǃå ǑǄƵ ̠˸ ǆ˲ .í.á2018ó Ü69. 
)3  (ó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ǆ ÜɏïåíǗå ÿ˦ǈƓǀǃå ÜÿƓƶ˹Ḫ úå˦ǈ .í.á346ó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ǆ ÜɏïåíǗå ÿ˦ǈƓǀǃå ǑƼ Ɋƪ˦ǃå ÜƗǄǒǚ˳ǃå ǑǄƵ ̠˸ ǆ˲ .í.á .194. 

 ǑƼ ó˦˶ ǃ˳å å̆ǌƕ ̇s Ĉ˹ǒ ƗǈíïǕå ƗɂïåíǗå Ɨ˸ɜ˲ ǃ˸å þƓɜơá ǑƼā ˤƿï ƗɂïåíǗå Ɨ˸ɜ˲˸ǃå  ˤɜơ356  Ɨ˹˴ǃ2019 - å ƣɂïƓ˯ƕ ïíƓ˶ǃ2020-20-18 
":Ǌ ʼ ßƓƞ ɏ˘ǃå˶˶ ˳˯ǆ ƗḪ̇Ƭ ƓǋïƓ˯ƵƓȺ ɏ̇ǃˮå Ɇǀ˹ǃå ʕˢ˹ƙ Ɨ˭˻ǋā ïƓ˸˰ƪ˯Ǚå Ɨ˭˻ǋ ˥ǆ Ɨǆðǚǃå ̝ ḧ˯ǃåā èƓǀƼå˦˸ǃå ǏǄƵ Ɨy ˗˯˴ ǃ˸å ý˦ ơ˶ ̠˹Ƶ ǑƼ Ɨ

˹ǃåǑǃā̠ǃå ɏ̇ǃˮå Ɇǀ ïƓ˸˰˯ƪǙå Ɨ˭˻ǋ íƓƬïã ǏǄƵ ßƓ˹Ɂā Ƽ çíïå˦ǃå ƗȻíƓ˶ ƿ˯Ǚå Ɨɣ ǈ˵Ǖå ˥ ư˸ êï̠˹ƙ ƓǌǈƎƼ ƓǌǄ˸Ƶ Ɨƶˮ ǃɣ ƓĄǀƼā ƗḪ̇˵ ǃå ÿƋȺ Ǒ
çíƓ˸ǃå/4 æ 4/10/ƿʕï ïƓ˸˰ƪ˯Ǚå ÿ˦ǈƓƿ ǆ˥ 30 Ɨ˹˴ǃ 2014 ˤƿï ßåïð˦ǃå ƗƪƓƑï ïå̇ ƿ ˥ǆ ˗˻ƽ˯˴ƙ ǑǃƓ˯ǃƓɁā 41258  ïíƓ˶ǃå
ƣɂïƓ˯ƕ 18/11/2015 ˥˸˷˯˸ǃåā Ɨ˱ ˯˹ǃå ˖˻ơ ˥ǆ  ̇ ˸˱ǃå þ˦ƪ̇ ǃå ˥ǆ þƓƶǃå Ɇǀ˹ǃå èƓȻƓƺǃ çå̇ ˯˵˸ǃå èǚƼƓ˲ǃå ßƓƽƵã èƓƶ ˮ˸ǃå Ɨ ɂ̇ ˷ǃ ƓǌƵƓ˷Ƥåā Ɨ Ḫ

 ïƓ˸˰ƪ˯ǚǃ ƓĄƶ˱ ƙ˵ ßåïð˦ǃå ̨Ǆ˱ǆ ǉï̠Ʈá ɏ̆ǃå ïå̇ǀǃå ˦ǋā ÜɆƿǕå ǏǄƵ ƗǄƼƓơ ÿā̇˵ Ƶ ÿ˦ḧƙ ÿá Ɠǌ˹ǆā Üïå̇ǀǃƓȺ çí̠˲ǆ ɉā̇Ƭ ˥ ư˸ ̇ƽƮ Ɨ˴ ƕ˹Ƽ Ǒ
 ƓĄƶ˱ ƙ˵ā þƓƶǃå Ɇǀ˹ǃå ÷Ɠɣƿå ƗƞƓ˲ǃā ÷Ɠɣǀǃå å̆ǋ ǑƼ Ɨǆ̠ǀ˸ǃå Ɨǆ̠˳ ǃå Ɏ˦˯˴ǆ ƴƼ̇˻ƪ ɏ̆ǃå èƓƽƮå˦˸ǃå Ɇ˷ ƼƋȺ ç̊ǌ˱ǆ Ɨ˰ǒ̠ơ èǚƼƓơ íå̇˯˻ƪǙ ÿíïǕ

˥˴ ǃ˲ā Ɏ˦˯˴˸ǃå å̆ǌƕ ɉƓ˵˹ǃå å̆ǋ Ɇ˰˸ǃ ˙˻ƪ ɖƼ̇ ˸ǃå þƓƶǃå.  
ā  ˤƿï ƗɂïåíǗå Ɨ˸ɜ˲˸ǃå ˤɜơ103  Ɨ˹˴ǃ2019 - å ƣɂïƓ˯ƕ ïíƓ˶ǃ2019-12-04  ßƓƞ ɏ˘ǃåʼ ":Ǌǃxî ǏǄƵ ƓĄ˴ƪƋƙ  çïåíǗå Ɨǌƞ ǏǄƵ ˔ɂ̇ ˰ƙ ǚƼ

˥˴ơā Ɇ˸ƶǃå Ɨ˲Ǆ˶ǆ çƓƵå̇ ǆ Ǌ ʼ ˤƙ ˗ƿ Ɇǀ˹ǃå ïå̇ ƿ ÿá þåí Ɠǆ ÜƗɂ̇ ǒ˗ǀ˯ǃå Ɠǌ˯ˠǄƪ ˕Ǆ˸Ƶá Ǐǋ ÿã ˙˻ƪ ɖƼ̇ ˸ǃå þƓƶǃå Ǖå þå˗˳˯ƪǙåā Ǌ˸ ˢ˹ƙā íïå˦˸Ǆǃ Ɇ˰ǆ
˗ǀ˯ǃå ƗˠǄ˴ǃå ǑƼ êï˗˹ǒ Ɠ˸ǆ ÜþƓƶǃå ƠǃƓ˶ǃå ˦ǋ ˣǃî ǑƼ ïƓ ʹ˸ǃå ÿã ˖˻ơ ÜǉîƓ˳ƙå ˗˹Ƶ Ɠǌ˯˻˸˹ƙā Ɨɂ̇ ˵ ǃåǃî Ɨ˲Ǆ˶ǆ ï˗ǀƙ Ǒ˯ǃå çïåíǘǃ Ɨɂ̇ ǒ ɖƼ̇ ˸ǃå ˣ

çíƓ˸ǃå ˥ǆ íƓƽ˯˴ ǃ˸å ÿã ̟ ơ˻ā ÜɄl ˦˸ǃå û˦ǀ˲Ⱥ ñƓ˴˸ǃå þ̠Ƶ Ɨɣɂ̇Ƭ 90/ÿá ˔˱Ȼ Ɇǀ˹ǃå ÿá ÜǉǚƵá Ǌ ǃã ïƓ˵˸ǃå Ɨ ǈ˗˸ǃå Ɨǆ˗˳ǃå þƓˢǈ ˥ǆ æ  ˙ƛ˓ǒ Ǚ
˴˸ǃå Ɇǀǈ ˥ǆ ̇ƛƋ˯ƙ ʕǃ Ɠǌƶ˸ƞā ÜƗǆ̠ƿǕåā ǑƪƓƪǕå ̝ƙå̇ǃåā Ɨƞï̠ǃå ̟ ơ˻ ˥ǆ ǑƵ̠˯˴˸ǃå û˦ǀơ ǏǄƵ"ǑƵ˗˯. 

)4 ( Ɨǃ˦Ḫ˦˸ǃå Ɨ˸ǌ˸ǃå ßåíǕ ÜèƓɣǄƪ ˥ǆ Ɠǌ˻ǃã ÿ˦ǈƓǀǃå ǊǄḪāá Ɠǆā Üû̇  ˟˥ǆ ƗɂïåíǗå ƗɣǄ˴ǃå Ǌǆ̠˳ ƙ˴ Ɠǆ " : Ɨǈ˦ǈƓǀǃå çïåíǗå èƓƼ̇˶ ƕ˯ ̠˶ ǀȻ Ǒǋā ÜƓǌ˻ǃã
ǈ˦ǈƓǀǃå çïåíǗå èƓƼ̇˶ ƙ þ˦ǌƽǆ ý˦ơ ̠ɂ̊˸Ǆǃ Ü"ɏïåíǗå ̠ǀƶǃåā ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå èƓƼ̇˶ ǃ˯å ǉ̆ǋ ˥ǆā ÜɏïåíǗå Ɇ˸ƶǃå ßåíá ˥˴ơ Ǒƽˠǃ Ɇǆá í .á :˙ˢǈå Ɨ

ó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ ǆ ÜƗ ǈ˦ǈƓǀǃå çïåíǗå èƓƼ̇ ˶ƙ ǏǄƵ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå ˙ƛá ÜȰ æƓƞ16 ÜɏïåíǗå ÿ˦ǈƓǀǃå ǑƼ Ɋƪ˦ǃå ÜƗǄǒǚ˳ǃå ǑǄƵ ̠˸ ǆ˲ í .á .
ó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ ǆ319 .Ɠǋ˗ƶȺ Ɠǆā 
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 Ąå̇sǈ û˦ǀơā èƓǆå̊˯ǃå ̝ ƙ˻̇ƙ Ǐǃã ĄƓ˸˯ơ ɏí˓ƙ ýƓ˸ƵǕå xǄƙ ÿá Ɏ̇Ƥá Ɨǌƞ ˥ǆā ÜƗǌƞ ˥ǆ å̆ǋ ƗƮ˦˶Ƥ ˥ǆ Ɠ˸ǋ̊˻ Ȼ˸ Ɠ˸ǃ
Ɠǌƶǆ ˥˻ǄǆƓƶ˯˸ǃå ï˦ǌ˸ƞā çïåíǗå ˥˻ƕ Ɠǆ ƗǃíƓ ˯ǆ)1( . 

    ÜýāǕå ǉƓ˱ƙǙå æƓ˲Ʈá Ǌǃã ̝ǋî Ɠǆ ̨ɜƵ Ɏ̇ǒ ̇Ƥà ąɖɂ̇Ƽ ̇ǌl ̟ ơ˻ Ü̠ǀ˹Ǆǃ ĄƗư̇Ƶ å˦ǈƓḪ ǉƓ˱ƙǙå å̆ǋ æƓ˲Ʈá ÿá Ǚã
 ā ÜƗ ǈ˦ǈƓǀǃå ƓǌƙƓƼ̇ ˶ƙ þå̇ ƕã ǑƼā ƓǌǃƓ˸Ƶá ˙˻˻˴ƙ ǑƼ Ɨ˰ǒ˗˲ǃå èǙƓ˶ƙǙåā Ɠ ƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃå ɆƑƓƪā Ǐǃã çïåíǗå ß˦ ˱ǃ ðå˦˱Ⱥ åāíƓǈ

 ï˦ɣ ǆ˯ ÿ˦ǈƓƿ ˦ǋ ɏïåíǗå ÿ˦ǈƓǀǃå ÿã ̟ ơ˻ Üïå̇˯˸ƪƓȺ ̇ɂ˦ɣ ǃ˯åā Ɇǒ̠ƶ˯Ǆǃ Ǌ˯˻ǄƕƓƿā þƓƶǃå ɖƼ̇˸ǃå ̋ ƑƓ˶Ƥ ǏǄƵ ʕǌǒáï ˥˻ ƪ˴˓ǆ
ǑƼ Ɠǌ˯ˮƹïā çïåíǗå èƓƶǄˠ˯ǃ ˔˻˱˯˴Ȼ  úǚ˯Ƥå Ɇˡ ǑƼ þ˗ǀ˯ǃåā ˚˻˸˯ǃå ǑƼ Ɠǌǀơ ɆƽɜȻ Ɠ˸Ⱥ ƓǌƙƓ˟Ɠ˵ǈ í˗ƶƙ Ɇˡ ǑƼ Ɠǌƙåî ˙ɂ˦ˠƙ

 Ɇ˲ǆ ƗǃǓå ý˦Ǆơ ĄƓƿǚ˟ã Ǒ˹ƶȻ Ǚ Ɨ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā ýƓƤíã ÿáā ÜǑ˸ǃƓƶǃå û˦ ǃ˴å ˦˲ ǈ Ɠǌǌƞ˦ƙā Ɠǋïāíā çïåíǗå þ˦ǌƽǆ
˙ˮƶƙā çïåíǗå Ɠǌƕ ñïƓ˸ƙ Ǒ˯ǃå ɆƑƓƪ˦ǃå úǚ˯Ƥå þƓǆá ˥˲˹Ƽ Ü˙˵ ǃå ˙˶˹ƶǃå ˙˰ǂá Ǚ Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå ƓǌƙƓƼ̇ ˶ƙ ˥Ƶ ƓǌǃǚƤ ˥ǆ Ü

èåāíǕå ˖˻ơ ˥ǆ Ɨƛ˗˲˯˴ǆ çïåíã þƓǆá ˥˲ǈ ˙Ƥà Ǐ˹ƶ˸Ɂā)2(. 
    ï˗˶˸ǃå ˥ǆ ǑƙƋƙ Ɨ ˸ƬƓǌǃå Ɨ ǈíïǕå ƗḧǄ˸˸ǃå ǑƼ ƗǆƓƶǃå çïåíǗå Ɠǋ̇ ƬƓ ƙ Ǒ˯ǃå Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå èƓƼ̇ ˶ƙ Ɨ āy˙˵ǆ ÿá ˙Ḫ˘ǃƓȺ ˙ǒ˗˱ǃåā

 ā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓǀȺ Ɇ˰˸˯˸ǃå Ɠǌǃ ýāǕåˤȻ˗ǀǃå Ɨ ǈ)3( ɄǄ˯˳ǆ ǑƼ ƗḧǄ˸˸ǃå ǑƼ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ý˦˲˯Ǆǃ ǏǃāǕå çå˦˹ǃå ̇ˮ ƶ˯ĈȻ ɏ̆ǃå Ü
 óƓƤ Ɇɜ˵Ⱥ ƓǌƙƓ˟Ɠ˵˹ǃ çïåíǗå ƗƪïƓ˸ǆ ǑƼā þƓƵ Ɇɜ˵Ⱥ èǙƓ˱˸ǃåĲ  Ɠ˸ ƪ ǙĲ  èƓƶɂ̇ ˵ƙ ïå̇ ƿǗ ˕ˮǋî èåïåíǗå ˥ǆ ˗ǒ˗ƶǃå ÿá

ǈƓǀǃå èƓƼ̇˶ ǃ˯å ˥ǆ Ɠǋ̇˻ƹā í˦ǀƶǃå þå̇ƕƎḪ ĄƓǈā̇˯ḧǃã ƓǌǃƓ˸Ƶá ʕs ƙ˹ ƗƮƓƤƗ ǈ˦)4(Ü  íƓ˱Ȼã ǑƼ ǑǈíïǕå ÷̇˵ ǃ˸å çíåïã ǉƓ˱ƙǙ ĄƗ˱ ǈ˯ā
 ̋ ƙ˹ ̋ ǃ˹å Ơɂ̇˶ Ⱥ Ɨ˰ǒ̠˲ǃå èƓƶɂ̇˵ ǃ˯å ʕs ƶǆ èßƓƞ ̠ǀƼ ÜĄƓǈā̇˯ḧǃã Ɨǆ̇ˮ ǃ˸å Ɨǈ˦ǈƓǀǃå çïåíǗå èƓƼ̇˶ ǃ˯ Ɨ˸l Ɠǈ Ɨ́ɂ̇˵ƙ Ɨ˭˻ƕ

ƴ ʾ˦˯ǃƓȺ Ǐ˸˴Ȼ Ɠǆ þå˗˳˯ƪƓȺ Ɠǌǃ ëƓ˸˴ǃåā Ɨ˰ǒ˗˲ǃå Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦Ǆǃ çïåíǗå þå˗˳˯ƪå ðå˦ƞ ǏǄƵ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ɖ˻ƛ˦˯ǃåā)5( Ǐ˯ơ Ü
ǑưƓǀ˯ǃå èåßå̇ ƞã ǑƼ ɆƑƓƪ˦ǃå ˣǄƙ þå˗˳˯ƪå ðå˦ƞ Ǐǃã ˙ǆǕå ɆƮā)6( Ǐǃã ɆƮā Ǐ˯ơ ˗˲ǃå å˘ǋ ˗˹Ƶ ˙ǆǕå å˘ǋ ɄǀȻ ˤǃā Ü

 ˥˻˴˲ƙ Ɇ˻ˮƪ ǑƼ ƓǌǃƓ˸Ƶá ïƓ˸˷ ǆ Ǐǃã ý˦Ƥ̠ǃƓȺ ɆƑƓƪ˦ǃå xǄ˯ǃ ̞˲˸ƪ  Ǒ˯ǃå  Ɏ̇ḧˮǃå ÿƓ˸Ƶ ƗǈƓǆƋḪ ƗǄǀ˯˴ ǃ˸å ƗɂïåíǗå èƓ˭˻ǌǃå
èƓǆ˗˳ǃå ƴƿåā Ɨǃ˦ǌƪā ˙˴Ȼ ɆɜȺ Ɠǌǃ ƗƶȺƓ˯ǃå ƗǆƓƶǃå ɖƼå̇ ˸ǃå ˙˻ƪ ǏǄƵ ɋƓƽ˲ǃåā ˥˻˹˟å˦˸Ǆǃ þ˗ǀ˸ǃå)7( èƓ˭˻ǌǃå ˥ǆ Ɠǋ̇ ˻ƹā Ü

 ÜƗ ˸ƬƓǌǃå Ɨ ǈíïǕå ƗḧǄ˸˸ǃå ǑƼ çí˦ƞ˦˸ǃå ƗǄǀ˯˴˸ǃå ƗɂïåíǗå ومن وجهة نظرنا èǚǆƓƶ˸ǃå ʕs Ĉ˹ǒ óƓƤ ƴɂ̇˵ƙ íƓ˱Ȼã çïā̇ư Ɏ̇ǈ

                                                           
)1 (˗ǀǆ ˖˲Ⱥ ÜƗɂïåíǗå èåïå̇ ǀǄǃ ˗ơ˦˸ǃå Ǒǈā˙˯ḧǃǗå êî˦˸˹ǃå ÜǑ˴ ʿǃå íƓƵá .í " ÜƗǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå Ü̇˵ Ƶ ƴȺƓ˴ǃå ɏ˦˹˴ǃå Ǒ˸Ǆƶǃå ̇ ƙ˸˸˓ǃå Ǐǃã þ

 Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå çïƓ˱˯ǃåĲ  ˥˻ƕ Ɠǆ ç̇ ˯ƽǃå ǑƼ ˗ǀƶ˹˸ǃå ÜǑˮˡ ˦ƕá ÜƗ ˱ ƙå̇ ˯ƪǙå é˦˲ ǃåā èƓƪåï˗Ǆǃ ˚Ḫ̇ ˸Ⱥ ˗ǀƶ˹˸ǃå Ü"Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå19 Ĳ 10  þƓƶǃ ïƓȻá
2009å ƗɁ̇ƶǃå èåïƓǆǗå ƗƶǆƓƞ Üû˦ǀ˲ǃå ƗǄḪ ƗȻƓƵ̇ƕ Üó ÜýāǕå ˗Ǆ˱˸ǃå ÜƗ ˱ ƙå̇ ˯ƪǙå é˦˲ ǃåā èƓƪåï˗Ǆǃ èåïƓǆǗå ˚Ḫ̇ ǆā Üç˗˲˯˸ǃ80  ā81. 

)2 (Ɠƪ ƴƞ̇ ǆ Ü˥˻ˠ˴ǄƼ Ɨǃāí ǑƼ çïåíǘǃ Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå èƓƼ̇ ˶˯ǃå ǏǄƵ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ï˦ˠ˯ǃå ˙ƛá Ü˙˻ˮƬ ÿƓ˸ Ǆƪ ˗˸˲ǆ .í :˗˹Ƶ Ǐ˹ƶ˸ǃå å˘ǋ ˛ƽǈ ǑƼ ˙ˢǈå Üɖƕ
ó344. 
)3 ( ʕƿï ̞ƿ˓˸ǃå Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓƿ85  Ɨ˹˴ǃ2001 ʕƿï Ǒǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓƿ ̝ƞ˦˸ Ⱥ ǑƺǃĈá ɏ̆ǃå Ü15  Ɨ˹˴ǃ2015 Ü ǑƼ ïíƓ˶ǃå

 ˤƿï Ɨ ˸ƪ̇ ǃå ç˗ɂ̇ ˱ǃå í˗Ƶ5341  ƣɂïƓ˯ƕ2015/05/17  Ɨ˲ƽ˶ǃå ǏǄƵ5292. 
)4 ( ˤƿï ǑǈíïǕå Ɨ ǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇ ˯˵˸ǃå þƓˢǈ28  Ɨ˹˴ǃ2019Ǐ˷˯ǀ˸Ⱥ ïíƓ˶ǃå Ü ) ˥˻ƙíƓ˸ǃå114ā120 Ɨ˲ƽ˶ǃå ǏǄƵ ï˦˵˹˸ǃå ǑǈíïĈǕå ï˦˯ƪ˗ǃå ˥ǆ (

2440-2503  ˤƿï Ɨ ˸ƪ̇ ǃå ç˗ɂ̇ ˱ǃå í˗Ƶ ˥ǆ5572  ƣɂïƓ˯ƕ1/5/2019. 
)5(  çíƓ˸ǃå ˕˶ǈ2  ā̇ơ ɆɜƬ ̆˳ ƙ˯ Ǒ˯ǃå èƓǈƓˮǃå ":ǊǈƋȺ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ƴʾ˦˯Ǆǃ Ɠǌƽɂ̇ƶƙ ǑƼ Ǌǃã çïƓƬǗå ɖƕƓƪ ÜǑǈíïǕå Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓƿ ˥ǆ ú

ǄƵ ƗƼƓ˷ǆ ÿ˦ḧƙ āá Ü Ǒǈā̇˯ḧǃǗå Ɇ˱ ǃ˴å ǑƼ ƗǄƛƓ˸ǆ Ɏ̇Ƥá ƗǄ˻ƪā ɏá āá Ǒǈā̇˯ḧǃã Ɇɜ˵Ⱥ Ɨƞï̠ǆ ÿ˦ḧƙā Ɠǋ̇˻ƹ āá èåïƓƬã āá ð˦ǆï āá þƓƿïá āá āá Ǌ
ǉ̇ ˻ƹ ˥Ƶ ǉ̊ ˻˻˸ƙā Ǌǆå˗˳˯ƪƓȺ ǉíå̇ ƽǈåā ƴ ʾ˦˯ǃå ˔ơƓƮ Ɨɂ˦ǋ ˗ǒ˗˲ƙ ú˗ǌƕ ǊȺ Ɨˠ ƙ̇ ǆ  ɖǀ˲˯ǃå ":Ǌǈá ǏǄƵ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ɖ˻ƛ˦˯Ǆǃ Ɠǌƽɂ̇ ƶƙ ǑƼā . Ɨɂ˦ǋ ˥ǆ

."Ɠǌ˯˻ơǚƮā Ɠǌ˯˲Ʈā Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ɖ˻ƛ˦˯ǃå çíƓǌƬ þ˗˳˯˴ǆ 
)6 ( ˤƿï Ɨ ǈ˗˸ǃå Ɨ ƑƓ˷ǀǃå èåßå̇ ƞǗå ǑƼ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå ýƓ˸ƶ˯ƪå þƓˢǈ95  Ɨ˹˴ǃ2018 ˤƿï Ɨ ˸ƪ̇ ǃå ç˗ɂ̇ ˱ǃå í˗Ƶ ǑƼ ïíƓ˶ǃå Ü5529  ƣɂïƓ˯ƕ

2018/09/02  Ɨ˲ƽ˶ǃå ǏǄƵ5600. 
)7 (Ɠ˸ Ǆƶƙ þƓˢǈ þå˗˳˯ƪåā ˤ ˢ˹ƙ èƓ˸ Ǆƶƙ ʕƿï Ɨ˸ƪ̇ǃå ç̠ɂ̇˱ǃå í̠Ƶ ǑƼ ïíƓ˶ǃå ÜɎ̇ḧˮǃå ÿƓ˸Ƶ ƗǈƓǆǕ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èƓǆ̠˳ ǃå è5555  ƣɂïƓ˯ƕ16-1-

2019  Ɨ˲ƽ˶ǃå ǏǄƵ79. 
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ß̠ˮƕ ĄƓǈå̆ǒã Ɇǀ˯˴ǆ Ɇɜ˵Ⱥ ƗɂïåíǗå Ɨǈā̇˯ḧǃǗå  ÿ˦ɜȻ ̟˻˲Ⱥ ÜƗ́ɂ̇˵ ǃ˯å Ǌ˯˹Ɂ˻ā Ǌ˲ǆǚǆ Ǌǃ Ɇǀ˯˴ǆ Ɲǌ˹Ḫ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå çïåíǗå ̇˶ Ƶ
.Ɨǃā˗ǃå èïåíã ƗƼƓḧǃ ˗ơ˦˸ǃå Ǒƶɂ̇ ˵˯ǃå Ɇ˻ǃ˗ǃåā ƴƞ̇ ˸ǃå 

 المبحث الثاني
 أثر استخدام وسائل الاتصال الحديثة على العقد الإداري 

      ̇ ˮƙ Ǒ˯ǃå èǚǆƓƶ˸ǃå ƴ ˸ƞ Ɇ˸Ƭ ˗ƿ Ɠǌ˻ơƓ˹ǆ Ǐ˯Ƭ ǑƼ çƓ ˲ǃå ï˦ˠƙ ÿã èǚǆƓƶ˸ǃå ǉ˘ǋ ˕˸˴ƙå ˖˻ơ ÜƗ ǆ˦˸ƶǃå èƓǌ˱ǃå Ɠǌǆ
ƗȻ˗˻Ǆǀ˯ǃå Ɨǀɂ̇ ˠǃƓȺ ˤ˯ƙ í˦ǀƶǃå ˕ǈƓḪ ÿá ˗ƶ ʼ ÜƗ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå ýǚƤ ˥ǆ Ɠǋ˘˻ƽ˹˯ǃ ƗƵ̇ ˴ǃå ƴȺƓˠȺ ǑƼ ˥ǒ˗ƿƓƶ˯˸ǃå ñ˦Ǆ˱Ⱥ Ý

 Ɨǆ˦˸ƶǃå èƓǌ˱ǃå ʕs ƶǆ ̞ Ʈ˲á ÜĄƗȺƓ˯Ḫ āá ĄǙ˦ƿ ý˦ǀˮǃåā æƓ˱ȻǗå ǏǄƵ Ɨǃå̠ǃå ɋƓƽǃǕå ýíƓƙā ̠ơåā ̨ Ǆ˱ǆ íå̇ ƼǕå Ǐ˯ơ āá
 ƗɂïåíǗåā þƓƵ Ɇɜ˵Ⱥ í˦ǀƶǃå þå̇ƕã ýƓ˱ǆ ǑƼ Ǒ˹ǀ˯ǃå ï˦ɣ ǃ˯å êƓ˯˹Ƽ Üʕǋí˦ǀƶǃ ʕǌǆå̇ƕã ̠˹Ƶ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå þå̠˳ ƪ˯å Ǐǃã ÿ˦ǌ˱ǒ˯
 ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ƗˀƓǆ ÿƓƕ ý˦ơ Ɨ˸ƑƓǀǃå Ɨǌǀƽǃåā Ɨǈ˦ǈƓǀǃå ʕs ŋ˹ǃå þƓǆá Ąå̠ǒ̠ƞ ĄƓȻ̠˲ƙ ɖǄ˳Ȼ ÿá ˥ǆ Ǌǃ ̠ƕǙ ÿƓḪ ÜóƓƤ Ɇɜ˵Ⱥ

ḧǃǗå .Ǒǈā˙˯ 
     Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ƴȺƓɣǃƓȺ ǉ̇ƛƋƙ ïå̠ǀ˸Ⱥ Ǚã ɏ̠ Ǆ˻ǀ˯ǃå Ǌǆ˦ǌƽǆ ˥Ƶ ê̇˳ Ȼ Ǚ Ɨǈ˦ǈƓǀǃå çïåíǗå èƓƼ̇˶ ƙ ̠ơƋḪ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀƶǃƓƼ

Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɊƑƓƪ˦ǃå þå˗˳˯ƪå ýǚƤ ˥ǆ é˗˲˯˴ǆ êî˦˸˹ǂ)1( æƓ˲Ʈá ǏǄƵ í̇ ǃåā ˖ǒ˗˲ǃå ˗˹Ƶ ɖƕƓ˴ǃå Ɠ˹ǒáï ð˚ƶȻ Ɠǆ å˘ǋā Ü
 ôïƓƶ˸ǃå ǉƓ˱ƙǙå ˔ǃƓƿ ɆɜƬ ǏǄƵ í˦ƞ˦ǃå ˚˻ơ Ǐǃã Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå çïåíǗå èƓƼ̇ ˶ƙ ðå̇ ƕã ǑƼ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå þå˗˳˯ƪå ç̇ ḧƽǃ
.é˗˲˯˴ǆ Ǒǈā˙˯ḧǃã 

 ̊ƶĈɂā ƗȻ̠ƿƓƶ˯ǃå ƗǄ˸ƶǃå ̇˻ƪ ǏǄƵ ǑƕƓ˱Ȼã ̇ƛá ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå ƗơƓƪ Ǐǃã Ɨ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā ýƓƤíǗ ÿ˦ɜƪ å̆ǃ þ˦ǌƽǆ ð
ƪ Ɠǆ å˘ǋā ÜǊǃ Ɨ˸ǂƓ˲ǃå ɍíƓ ˸ǃåýāá ̝Ǆɣǆ ǑƼ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå þ˦ǌƽǆ ÿƓƕ ýǚƤ ˥ǆ ̟˲˸ǃå å̆ǋ ǑƼ ǊǃāƓ˹˹˯ ˥ǆā Ü

þå̇ ƕã Ɨ āy˙˵ǆ ǏǄƵ Ɨ˰ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā þå˗˳˯ƪå ˙ƛá Ɏ˗ǆ ǏǄƵ ˥ɜǆá Ɠǆ ɆḪ ß˦ ˷ǃå Ɋ Ǆ˴ƙ ƴǆ Ǌǆå̇ ƕã Ɨ ʽ Ḫ ÿƓ ƕ ˤƛ 
.ƓǌǃǚƤ ˥ǆ ˗ǀƶǃå 
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    Ǒǈ˦ǈƓƿ Ǒƶɂ̇˵ƙ ƴưā ǑƼ ǑǈíïǕå ÷̇˵ ǃ˸å çíåïã ǉƓ˱ƙå ƴǆ í˦ƞ˦ǃå ̊˻ơ Ǐǃã ï˦ǌsǃƓȺ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ç̇ḧƼ èá̠ƕ

Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸Ǆǃ)2( çïåíǗå èƓƼ̇˶ ƙā ýƓ˸Ƶá ƴ˸ƞ ǑƼ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ý˦˲˯ǃå çå˦ǈ ǏǄƵ Ąǚ˸˯˵ǆ ÿ˦ǈƓǀǃå å̆ǋ ßƓƞ ̠ǀƼ Ü
 Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃåĲ Ɠ˸ ƪǙ- Ɠǌ˹ǆ í˦ǀƶǃå)3( å˘ǌƕ Ɨ ʸ˦˹ǃå Ɨ ʹɂ̇ ˵˯ǃå ƗǄǀ˹ǃå ÿƓḪ ɏ˘ǃå ˗ǒ˗˱ǃå Ɨ ǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇ ˯˵˸ǃå þƓˢǈ ïā˗Ʈ ƓǌˮǀƵā Ü

 çïåíǗå Ɠǌǆ̇ˮƙ Ǒ˯ǃå èå̠ƿƓƶ˯ǃå ƗǄ˸Ƶ ʕˢ˹˯ǃ Ɨ˷ ɂ̇ƶǃå ɉ˦ˠ˳ǃåā ̇˟ ĈǕå ƴưā Ǌ˯˸ǌǆ Ǒǈ˦ǈƓƿ þƓsǈ ýāá ǉïƓ˯Ƶå ǏǄƵ ó˦˶ ǃ˳å
å ýƓ˶ƙǙåā Ɠ ƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃå ɆƑƓƪā þå˗˳˯ƪƓȺ Ɠǌǃ ëƓ˸˴ǃå ƴǆ ˥ǆå̊ ˯ǃƓȺƗ˰ǒ˗˲ǃ)4(. 

                                                           
)1(  Üçï˦˶ ˹˸ǃå Üÿ˦ǈƓǀǃå ā ̇ḧƽǃå ïåí ÜǏǃāǕå Ɨƶɣǃå ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ÜƗƶ˸ƞ ë˦˯Ƽ ßƓƽƮ.í2014ó Üþ9. 
 
)2  ( ĈǕå Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓƿ ˤƿï Ǒǈíï15  Ɨ˹˴ǃ2015.Ǌ ǃã çïƓƬǗå ɖƕƓƪ Ü 
)3 ( çíƓ˸ǃå ˕Ƽ̇ Ƶ2  ˥ǆ ʕƿï ǑǈíïĈǕå Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓƿ15  Ɨ˹˴ǃ2015:Ɠǌǈá ǏǄƵ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÜǊ ǃã çïƓƬǗå ɖƕƓƪ Ü èǚǆƓƶ˸ǃå )

 ) :Ɠǌǈá ǏǄƵ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå çíƓ˸ǃå èåî ˕Ƽ̇ Ƶ Ɠ˸Ḫ Ü( Ɨ ǈā˙˯ḧǃã ɆƑƓƪ˦ƕ ˘ƽ˹ƙ Ǒ˯ǃå āá Ɨ Ƒ˦ư āá Ɨ ˴ ˟Ɠ˹ƺǆ āá Ɨ ƑƓɁ̇ ǌḪ ɆƑƓƪā þå˗˳˯ƪå Ɨ ˹ǀƙ
(ƗǌƕƓ˵ǆ ƗǄ˻ƪā ɏá āá Ɨ ˴ ˟Ɠ˹ƺǆā˙ǌǂ . çíƓ˸ǃå ˕˶ǈā4/:ǑǄǒ Ɠǆ ǏǄƵ á " ƗǆƓƵ Ɨ ˸ƪï Ɨ˴ƪ˓ǆ āá çïåðā ɏǕ ð˦˱Ȼ   āá ßå̇ ƞã ƗȻ˗Ǆƕ āá ƗǆƓƵ Ɨ˴ƪ˓ǆ

Ɠ˶ǃå èƓ˸Ǆƶ˯ǃåā Ɨ˸s ǈǕåā ÿ˦ǈƓǀǃå å̆ǋ ǑƼ çíïå˦ǃå Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ɆǆƓƶ˯ǃå èƓǄɣ˯ǆ ̇Ƽå˦ƙ Ɨɣɂ̇Ƭ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå þå̠˳ ƪ˯ƓȺ ƓǌƙǚǆƓƶǆ"Ǌ ƞ˦˸Ⱥ çïí. 
)4 ( ˤƿï ˗ơ˦˸ǃå ˗ǒ˗˱ǃå ǑǈíïĈǕå Ɨ ǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇ ˯˵˸ǃå þƓˢǈ28  Ɨ˹˴ǃ2019 ˸ƪ̇ ǃå ƗȻí̇ ˱ǃå ǑƼ ï˦˵˹˸ǃå ƣɂïƓ˯ƕ ÜƗ1/5/2019 ˤƿï í˗ƶǃå Ü5572. 
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    èƓɂ̇˵˯ ǃ˸å þƓsǈ ïā̠Ʈ ˥ǆ ʕƹ̇ǃƓȺ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀƶǄǃ  í̠˲ǆ ˃ ɂ̇ƶƙ ̠ƞ˦ǒ Ǚ Ɨs Ǆ˲ǃå ǉ̆ǌǃ Ǌǈá ǊȺ ʕǄ˴˸ǃå ˥ǆā
 ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ÿçã ʕǌǃ˦ǀȺ ̠ǀƶǃå xǃ̆ǃ í̠˲ǆ þ˦ǌƽǆ íƓ˱ȻǗ Ǌ˹ǆ ƗǃāƓ˲ǆ ǑƼā Ąå̠ǌ˯˱ǆ ßƓǌǀƽǃå ˞ ƶȺ ̝ǋî ˥ḧǃā Ü̠ǒ̠˱ǃå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå

 ˗ǀƶǃå ":˦ǋ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå óƓ˳ǃå ÿ˦ǈƓǀǃå óƓ˳Ƭá ˥ǆ ̋ Ƭ˳ āá þƓƵ ɏ˦ƶ˹ǆ ̋ Ƭ˳ āá Ɏ̇Ƥá Ɨǃāí ƴǆ Ɨǃā̠ǃå Ǌǆ̇ˮƙ ɏ̆ǃå
 ɖɂ̇˟ ˥Ƶ ǉ̇˻˻ ƙ˴ā þƓƶǃå ɖƼ̇˸ǃå çïåíã ̠˶ ǀȺ ÜþƓƶǃå ÿ˦ǈƓǀǃå óƓ˳Ƭá ˥ǆ Ǒ˹˸ư āá Ơɂ̇Ʈ ˞ ɂ˦ƽƙ ɖɂ̇˟ ˥Ƶ āá ÜĄƗǃƓƮá

Ǘå èǚǆƓƶ˸ǃå ǑƼ ƗƼ˦ǃƋǆ ̇˻ƹ ƗƑƓ˹˯˰ƪå ĄƓ˟ā̇Ƭ ̠ǀƶǃå ˥˻˸˷ ƕ˯ xǃîā Ü̞ǈ̇˯ǈǗå ƗɜƬ"óƓ˳ǃå ÿ˦ǈƓǀǃå ǑƼ Ɨǈā̇˯ḧǃ)1( Ǌǈá Ǚã Ü
 Ɨƛ̠˲˯˴˸ǃå Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨƽ˶ǃå ̇ƛá ˥˻ˮǒ ʕǃ ̟˻˲Ⱥ ĄƓ˸ǌˮǆā ĄƓ˲ưåā ÿƓḪ ̠ƿ Ǌǈá ̠˱ ǈ þ˦ǌƽ˸ǃå å̆ǋ èåí̇ƽ˸ǃ Ɠ˹ư̇ƶƙ ýǚƤ ˥ǆ

Ɠ˹ƶǆ ɖǀ˲˯ǃ  ɏïåíǗå ̠ǀƶǄǃ ɏ̠ Ǆ˻ǀ˯ǃå þ˦ǌƽ˸ǃå ̝ǄƮ ǑƼ ɉå̇˳ǈǙå ǏǄƵ çïíƓƿ Ɨ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙåā ɆƑƓƪā ̞ǈƓḪ åîã Ɠ˸ā̓ íå̇ ˸ǃå ǉ
Ǚ āá)2(. 
    ɖƼ̇ǆ ̇˻˻˴ƙ ̠˶ ǀȺ ĄƓƑ̊ƞ āá ĄƓǄḪ Ɨǈā̇˯ḧǃã ɆƑƓƪ˦ƕ þƓƵ ɏ˦ƶ˹ǆ ̋ Ƭ˳ Ǌǆ̇ˮǒ ɏ̆ǃå ̠ǀƶǃå ":ǊǈƋȺ ÿā̇Ƥà ÿ˦ơ˰ƓȺ ǊƼ̇Ƶ ̠ƿā

"þƓƶǃå ÿ˦ǈƓǀǃå þƓɜơƋȺ ̆ƤǕå ǑƼ çïåíǗå Ɨǈ Ǌ̓ ̇ǌsƙā ÜǊ˸ˢ˹ƙ āá þƓƵ)3( Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ÿá ̠˱ǈ þ˦ǌƽ˸ǃå å̆ǋ ˥ǆā Ü
 ˦ Ʈ ˦ǋ ƗǄ˻ƪā úǚ˯Ƥå Ǐǃã ̇ˢ˹ǃå ƴǆ ú˦ǃƋ˸ǃå ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå èåî ˦ǌƼ Üǉï˦Ʈ ˥ǆ Ąçï˦Ʈ ̨ ǃā ɏïåíǗå ̠ǀƶǄǃ Ɨƛ̠˲˯˴ǆ çï
Ǌǆå̇ ƕã)4( Ü مما سبق نستنتج أن العقد الإداري الإلكتروني هو ذات العقد الإداري الذي تبرمه الإدارة من خلال العالم الافتراضي

سة أعمالها وإبرامها لتصرفاتها القانونية، فهو ثمرة من ثمار الإدارة العامة كنتيجة لتحولها نحو اللاورقية في ممار 
 . )5(الإلكترونية

ومن وجهة نظرنا نرى أن العقد الإداري الإلكتروني يتجسد في التقاء إرادتي طرفيه بواسطة العالم الافتراضي المتمثل    
Ǌ قانوني معين بنيانه العقد الإداري بمفهومه التقليديباستخدام التكنولوجيا ووسائل الاتصال الحديثة لإحداث أثر  ǄƵā Ü

 çï˦˰Ǆǃ ĆƗȺƓ˱˯ƪƓḪ Ɨ˰ǒ̠˲ǃå çïåíǗå Ǌ̒˯ˮƙ ɏ̆ǃå Ǒ˸ƿ̇ǃå ý˦˲˯ǃå êƓ˯ǈ Ǚã ˦ǋ Ɠǆ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ÿã ":ý˦ǀǃå Ɠ˹˹ɜ˸Ȼ
 çƓ ˲ǃå èƓƵƓˠƿ ƗƼƓḪ ǏǄƵ èî˦˲˯ƪå Ǒ˯ǃå Ɨ ƙƓǆ˦Ǆƶ˸ǃåĲ Ɠ˸ ƪ Ǚ- ƓǌƙƓƼ̇ ˶ƙā çïåíǗå ýƓ˸Ƶá ƓǌƙƓƼ̇ ˶ƙ ƗƼƓḪ ɄƮā Ɨ˱ ˯˹ǃƓɁā Ü

 Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå ç̇ḧƼ ÿá ̇Ḫ̆ǃƓȺ ̇ǒ̠˱ǃåā Ü"xǃ̆ǃ ĄƓǀ˴ǆ ç̠ƶǆ Ɨǈā̇˯ḧǃã ʕƑƓƵí ýǚƤ ˥ǆ Ɠǋï˦ǌlā Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨƽ˶ǃƓȺ
 ïåíǗå ˗ǀƶǄǃ ƗȻ˗˻Ǆǀ˯ǃå Ɨɂ̇ ˢ˹ǃå Ʉ˹Ḫ ǑƼ ˕˻ǀȺ Ɠ˸ǈɀā ÜƓǌƙåî ˗˲Ⱥ ƗǄǀ˯˴ǆ Ɨɂ̇ ˢǈ ɆɜƬ ǏǄƵ ǑǃƓ˲ǃå Ɠ˹˯ƿā Ǐ˯ơ ˙ǌˢƙ ˤǃ Ąåïā̇ǆ ɏ

 Ɨ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā þå̠˳ ƪ˯Ǚ Ǒǈ˦ǈƓǀǃå ̇ƛǕå ɏ̇ ƙ˲ā ÿƓƕ ̠˹Ƶ Ɠ˹˲˰ Ⱥ ǑƼ Ɠǌ˻ǄƵ Ɇ˻˲ ǈ Ǒ˯ǃå Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ̠ǀƶǃå Ɨɂ̇s ƕ˹

                                                           
)1 (ó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ǆ ÜƗǈïƓǀǆ ƗǄ˻Ǆ˲ƙ Ɨƪåïí ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ÜǑǄǒ̠˸ǈ ̠ƵƓƪ ˥ƕ ̇˻ƺ˶ ǃå Ɨ˸ơï .á54. 
)2 ( Ɠ˸Ⱥ èƓɁ˦ƶ˶ǃå Ɠǌƕ ̞ Ɠ˟ơá Ǒ˯ǃå ɆƑƓ˴˸ǃå ˥ǆ Üí˦ǀƶǃå ˥ǆ ǉ̇˻ƹ ˥Ƶ ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ̊˻˻˸˯ǃ Ɨǆðǚǃå ̇˻ǒƓƶ˸ǃå ̠ǒ̠˲ƙ ƗǃƋ˴ǆ ̇ˮ ƶ˯Ĉƙ Ćèǚɜ˵ǆ ˥ǆ ǉ̇˰˻Ĉƙ

 ë˦ư˦ǃå þ̠Ƶ ˥ǆ ĄƓƵ˦ǈ ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ç̇ḧƼ ǏǄƵ Ǒƽ˷ĈȻ ƓĊ˸ǆ ÜɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ̇˻ǒƓƶǆ ǑƼ Ɨʿ ơʿ Ɨǆðá ïƓǌlã Ǐǃã èĊíáā Üɖ˻ˮˠ˯ǃå ǑƼ-Ɠ˸ ƪ Ǚ-   ˣǃî
 ̠ƿƓƶ˯ǃå ƗǄ˸Ƶ ßƓƺǃã ǑƼ çïåíǗå Ċɖ˲Ḫ ÜƗƼ˦ǃƋǆ ̇ƹ˻ ƗƑƓ˹˯˰ƪå ĄƓ˟ā̇Ƭ ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ˥˻˸˷ ƙ ɉ̇˯˵Ȼ ɏ̆ǃå ïƓ́ ǃ˸å ÷̇ ˵˸ǃå í˗ơ ˗ƿā Üçí̇ ƽ˹˸ǃå ƓǌƙíåïƎȺ

:ǑǄǒ Ɠ˸Ⱥ ƗǄ˰˯˸ ǃ˸å ÜƗǈ̠˸ǃå í˦ǀƶǃå ˥ǆ ǉ̇˻ƹ ˥Ƶ ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ̊˻˻˸ƙ ̇˻ǒƓƶǆ ɏ̇˶˸ ǃåā Ǒ˴ǈ̇ƽǃå 
1- . ĄƓɂïåíã Ąå̠ǀƵ ̠ǀƶǃå ïƓ˯Ƶå ǏǄƵ Ơɂ̇Ʈ Ǒǈ˦ǈƓƿ Ċ̋ǈ í˦ƞā 
2- .ƗƼ˦ǃƋǆ ̇˻ƹ ƗƑƓ˹˯˰ƪå ĄƓ˟ā̇Ƭ ̠ǀƶǃå ˥˻˸˷ ƙ 
3-  ̇˻˻˴ƙ ̠ǀƶǃå þå̇ƕã ˥ǆ ô ƺ̇ǃå ÿ˦ɜȻ ÿá.þƓƶǃå ƠǃƓ˶ǃå ɖ˻ǀ˲˯ǃ þƓƶǃå ɖƼ̇ ˸ǃå 
- Ĉǒ ĄƓƽɣǃ ƗǃƋ˴˸ǃå ǉ̆ǋ ßåðã ÿïƓǀ˸ǃå ßƓ˷ǀǃåā Ǌǀƽǃå Ʉƿ˦ǆā ɏ̠ Ǆ˻ǀ˯ǃå Ǌǆ˦ǌƽ˸Ⱥ ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ƗˀƓǆ ý˦ơ ̠ɂ̊˸Ǆǃ ÜƗǀȺƓ˴ǃå Ɠ˹˯ƪåïí ƴƞå̇ǈ Ǒǈ˦ǈƓƿ ˤ ˢ˹ƙ ˦˲

ó ÜĄƓǀȺƓƪ Ɠǌ˻ǃã ïƓ˵ǆ  ÜƗǈā̇˯ḧǃǗå ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǄǃ43 .Ɠǋ˗ƶȺ Ɠǆā 
)3 (Ǆƪ ɏ˗˸ơ .í.á ̠Ǆ˱˸ǃå ÜèƓƪåïí Üÿ˦ǈƓǀǃåā Ɨƶɂ̇˵ǃå þ˦ǄƵ ƗǄ˱ǆ Üï˦˵ ǆ˹ ̟ Ⱥ˲ ÜƗǈā̇˯ḧǃǗå ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå þå̇ƕǗ Ǒǈ˦ǈƓǀǃå þƓs˹ǃå Üèǚ˻ǀˮǃå ÿƓ˸34 

 Ü(ɖ˲Ǆǆ)2007ó Ü659 ƗƶǆƓ˱ǃå ƗǄ˱ǆ Üï˦˵ ǆ˹ ̟ Ⱥ˲ ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀƶǄǃ Ǒǈ˦ǈƓǀǃå þƓs˹ǃå ÜƗɜȺå˦˵ǃå Ɇ˶  ̓.í Ǐ˹ƶ˸ǃå ̨ƽǈ ǑƼ ̇ˢ˹Ĉɂā Ü
ǆǚƪǗå ˗Ǆ˱˸ǃå ÜƗɂïåíǗåā ƗȻíƓ˶˯ƿǗå èƓƪåï˗Ǆǃ Ɨ21 Ü˦˻ǈ˦ǒ ÜǑǈƓ˰ǃå í˗ƶǃå Ü2013ó Ü339. 

)4( ó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ ǆ ÜƗ ǈā˙˯ḧǃǗå ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå þå̇ ƕǗ Ǒǈ˦ǈƓǀǃå þƓˢ˹ǃå Üèǚ˻ˮǀǃå ÿƓ˸ Ǆƪ ɏ˗˸ơ .í.á660. 
)5( ǈā˙˯ḧǃǗå ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå þå̇ ƕǗ Ǒǈ˦ǈƓǀǃå þƓˢ˹ǃå Üèǚ˻ˮǀǃå ÿƓ˸ Ǆƪ ɏ˗˸ơ .í.áó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ ǆ ÜƗ660. 
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 Ɨǈ˦ǈƓǀǃå çïåíǗå èƓƼ̇˶ ƙ ǏǄƵ ĄƓȺƓ˱Ȼã ƓǌƪƓɜƶǈåāĲ  Ɠ˸ ƪ ǙĲ  xǄ˯ǃ ƗǄǀ˯˴ǆ Ɨɂ̇sǈ í˦ƞā þ̠Ƶ ÿá Ǌǀƽǃå ˞ ƶȺ Ɏ̇ɂā Üí˦ǀƶǃå
 ƠǄɣ˶ ǆ ï˦ǌsǃ Ɏ̊ƶĈȻ í˦ǀƶǃåƗ ǈā˙˯ḧǃǗå çïƓ˱˯ǃå í˦ǀƵ ˗ƶȺ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå çïåíǗå)1(. 

     ǃå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇˵˯ ǃ˸å þƓsǈ ˥Ƶ ïƓ˯˴ǃå Ʉ˵ Ḫ Ɠǆ̠˹Ƶ ĄƓǀƼ˦ǆ ÿƓḪ ǑǈíïǕå ÷̇˵ ǃ˸å ÿá Ɏ̇ǈ Ɠ˹ǈƎƼ ɖǄɣ˹ ǃ˸å å̆ǋ ˥ǆā ˗ǒ˗˱
Ɠ˸˷ ǆ Ǐǃã Ɠǌƕ ƴƼíā ç̇ǆà ó˦˶ ǈ ɆɜƬ ǏǄƵ ĄƓǈā̇˯ḧǃã ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå þå̇ƕã ƗǃƋ˴ǆ ĄƗơå̇Ʈ ýāƓ˹ƙ ɏ̆ǃå˸ƿ̇ ǃå ˤǃƓƶǃå ï ˔ǂå˦˯ǃ Ǒ

å ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǄǃ ƗǆƓƶǃå Ɨɂ̇ ˢ˹ǃå ÿá ˗Ḫ˓ǈ ˣǃî ƴǆā ÜǑƿï˦ǃåā ɏíƓ˸ǃå ˤǃƓƶǃå ˥ǆ Ɨɂï˙˲ƙ èƓḪ̇ ơ ˥ǆ ˤǃƓƶǃå ǉ˗ǌ˵Ȼ Ɠǆ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗ
 ûƓˠǈ ǑƼ Ɠǌƶưāā Ɠǌǃ Ǒǈ˦ǈƓǀǃå þƓˢ˹ǃå ƴưāā Ɠǌ˻ǄƵ ß˦ ˷ǃå ÷̇ ˵˸ǃå Ɋ Ǆ˴ƙ ß˦ ư ǏǄƵ ˗ǒ˗ƞ ˙˱Ƽ øā˚ƕ ˗ǌ˵˯ƪ ƗḧǄ˸˸ǃå ǑƼ

 .Ɨ ʸā˙˵˸ǃå 
åق إبرام العقد الإداري الإلكتروني: طرلمطلب الثاني 

        ʕƿï Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓƿ ǉïå̇ƿƎȺ í˦ƞ˦ǃå ̊ơ˻ Ǐǃã ̇ǌsƙ ǑǈíïĈǕå ÷Ċ̇˸˵ǃå þƓ˸˯ǋå ïíå˦ƕ èá̠ƕ ̠ǀǃ15  Ɨ˹˴ǃ
2015 ̇ˮ ƶ˯Ĉƙ îã ÜǊ˲ư˦ƙ Ɠ˹ƽǄƪá Ɠ˸Ḫ ÜĄƓ˯ƿ˓ǆ ĄƓǈ˦ǈƓƿ ƗǄɂ˦˟ þå˦ƵǕ Ċ̇ĉƿĈá Ɠǆ̠ƶȺ ÜƗ˸Ƒå̠ǃå Ǌ˯ƽ˶Ⱥ þ Ǌ˯ƽ˶Ⱥ ÿ˦ǈƓǀǃå å̆ǋ ïå̇ƿã ƗǄơ̇ǆ

 Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓƿ Ǌ̓ ßƓƞ Ɠǆā ÜçïåíǗå ýƓ˸Ƶá ǑƼ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ýĊ˦˯˲ǃå ç̇˴˻ ǆ ǑƼ Ɨ˴ Ƒ̇ǃå ýĊ˦˯˲ǃå Ɨɣǀǈ Ɨ˸Ƒå̠ǃå
 þƓɜơǕå ǉïā̠ƕ Ǐƪïá ɏ̆ǃå ̠ǒ̠˱ǃå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇˵˯ ǃ˸å þƓsǈ ˥Ƶ ĄƓ˰ǒ̠ơ ïƓ˯˴ǃå ǑǈíïǕå ÷̇˵ ǃ˸å Ʉ˵ Ḫ ̠ƿā  Ü̇Ḫ̆ǃå ɄǃƓƪ

ǃå ÿā̊˳ ǃ˸å çïåíã þƓsǈ ˥Ƶā Ǒǈā̇˯ḧǃǗå Ǒǆ˦ɜ˲ǃå ßå̇˵ǃå þƓsǈ ˥Ƶā ÜƗǈā̇˯ḧǃǗå ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå þå̇ƕã ûƓɣǈ ǑƼ Ɨ˸ǌ˸
 ĄƓ˷Ȼá Ǒǈā̇˯ḧǃǗå Ǒ˱ ƙå̇˯ƪǙå)2( ˥ǆ xǃîā Ɠǋí˦ǀƵ þå̇ƕã ǑƼ Ɠǌ˯ˮƹï ̠˹Ƶ çïåíǗå ǊḧǄ˴ƙ í̠˲ǆ Ćɖɂ̇˟ ǏǄƵ ÷̇˵ ŋ˸ǃå ̋ ǈ ̠ƿā Ü

ǃ˯å èǙƓơ ǑƼ xǃîā ÜßƓɣƶǃå æ˦ǄƪĈá ýǚƤþðå˦Ǆǃåā ƗɂïƓ˵˯ƪǙåā Ɨ ˹ƽǃå èƓǆ˗˳ǃåā ýƓƺƬǕå ßå̇ Ƭ ǏǄƵ ˗ƿƓƶ)3( Ü þƓˢǈ ßƓƞ ˗ƿā
 ǑƼ çïåíǗå Ɇˮƿ ˥ǆ ĄƓǆå̠˳ ƪ˯åā ĄƓƵ˦˻Ƭ ̇˰ǂǕå Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ç̠ǒå̊˸ǃåā Ɨ˶ƿƓ˹˸ǃå þ˦ǌƽǆ ǏǄƵ Ąǚ˸˯˵ǆ ̠ǒ̠˱ǃå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇˵˯ ǃ˸å

 ˦˲ǃ˯åā Ɨǃ˦˸ ǃ˵å þ˦ǌƽǆ ɖ˻ˮ ƙɣ ǏǄƵ ǑǈíïĈǕå ÷̇˵ ǃ˸å þ̊Ƶ ̠Ḫ˓ƙ Ćç˦ɣƤ.ƗǆƓƶǃå ɖƼå̇ ˸ǃå çïåíã ǑƼ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå ˦˲ǈ ý 
     Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ßå̇˵ǃå þƓsǈ ýǚƤ ˥ǆ ɆƑƓƪ˦ƕ ̆ƽ˹Ĉƙ Ǒ˯ǃå Ɨ˶ƿƓ˹˸ǃå ":Ɠǌǈá ǏǄƵ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨ˶ƿƓ˹˸ǃå ̠ǒ̠˱ǃå þƓs˹ǃå ćúŊ̇Ƶ ̟ ơ˻

"ǑǈíïĈǕå)4( Üèåßå̇ƞƎȺ þƓʿǄǃ Ǒ˴ɜƶǃå íå̊˸ǃå æ˦ǄƪĈá þå̠˳ ƪ˯å Ǐǃã ß˦˱Ǆǃå þƓs˹ǃå å̆ǋ ðƓƞáā  û̇  ˟˥ǆ ɏá ýƓ˸ḧ˯ƪåā ßå̇˵ǃå
Ǒǈā˙˯ḧǃǗå Ǒ˴ɜƶǃå íå̊ ˸ǃå þå˗˳˯ƪå Ǐǃã ƗƼƓưǗƓȺ Üßå̇ ˵ǃå)5(ƗɂïƓ˟Ǘå èƓ ʾƓƽƙǙå þå̇ ƕã ˗˹Ƶ ɆƑƓƪ˦ǃå ǉ˘ǋ þå˗˳˯ƪå Ǐǃã ƗƼƓưǗƓȺ Ü 

)6( Ü ʕˢ˹ƙ èƓ˸Ǆƶ˯ǃ ǉïå̇ƿã ǑƼ ǑǈíïĈǕå ÷Ċ̇˸˵ǃå Ŋÿá ̠˱ǈ ÜçïåíǗå èå̠ƿƓƶ˯ǃ Ɨ˸l Ɠ˹ǃå èƓƶɂ̇˵ ǃ˯å ̠˻ƶƮ ǏǄƵā ÜèåßƓˠƶǃå èåßå̇ ƞã

                                                           
)1 (ó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ ǆ ÜƗ ǈā˙˯ḧǃǗå ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå þå̇ ƕǗ Ǒǈ˦ǈƓǀǃå þƓˢ˹ǃå Üèǚ˻ˮǀǃå ÿƓ˸ Ǆƪ ɏ˗˸ơ í.á660. 
)2 (Ǒǈā̇˯ḧǃǗå Ǒ˱ ƙå̇˯ƪǙå ÿā̊˳ ǃ˸å çïåíã þƓsǈ . ʕǌ˻ǃã çïƓƬǗå ɖƕƓƪ ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå Ǒǆ˦ɜ˲ǃå ßå̇˵ǃå þƓsǈ Ü̠ǒ̠˱ǃå Ǒǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇˵˯ ǃ˸å þƓsǈÜ  ïíƓ˶ǃå

 ˤƿï Ɨ ˸ƪ̇ ǃå ç˗ɂ̇ ˱ǃå í˗Ƶ ǑƼ5444  ƣɂïƓ˯ƕ16-2-2017  Ɨ˲ƽ˶ǃå ǏǄƵ1161 . 
)3 (  çíƓ˸ǃå ̋ ǈ ̇s ǈå ĄƓƽɣǃ26   çíƓ˸ǃå ā51/.ĄƓǀȺƓƪ Ǌǃã ïƓ˵ǆ Ü̠ǒ̠˱ǃå Ǒǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇˵˯ ǃ˸å þƓsǈ ˥ǆ á 
)4 ( çíƓ˸ǃå ̋ ǈ ̇s ǈå ĄƓƽɣǃ2 ǀȺƓƪ Ǌ ǃã ïƓ˵ǆ Ü˗ǒ˗˱ǃå ǑǈíïĈǕå Ɨ ǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇ ˯˵˸ǃå þƓˢǈ ˥ǆ.ĄƓ 
)5 ( çíƓ˸ǃå ˕˶ǈ27 :ǑǄǒ Ɠǆ ǏǄƵ ĄƓǀȺƓƪ Ǌǃã ïƓ˵ǆ Ü̠ǒ̠˱ǃå ǑǈíïĈǕå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇˵˯ ǃ˸å þƓsǈ ˥ǆ- 

á- þƓs˹ǃå å̆ǋ ǑƼ çíïå˦ǃå ßå̇˵ǃå û̇  ˟˥ǆ ɏá ýƓ˸ḧ˯ƪǙ āá ßå̇˵ǃå èåßå̇ƞƎȺ þƓʿǄǃ Ǒ˴ɜƶǃå íå̊˸ǃå æ˦ǄƪĈá þå̠˳ ƪ˯å ßå̇˵ǃå Ɨ˹˱Ǆǃ"  ˣǃî ǑƼ Ɠ˸Ⱥ
 èƓ ʾƓƽƙǙå ˔ƞ˦˸Ⱥ èåßƓˠƶǃå ƗǃƓơãǃ˵å ɖƑƓƛā ǑƼ ʕ ǀ˻˯ǃå ̇˻ǒƓƶǆ ̠ǒ̠˲ƙ ʕ˯ǒ ÿá ǏǄƵ Üßå̇˵ǃå ̝ ǃ˻Ɠƪá ˥ǆ æ˦ǄƪĈá ɏá āá ƗɂïƓ˟Ǘå ÿáā ßå̇
.ñƓʿǄǃ ƗǄƕƓƿ ̇˻ǒƓƶ˸ǃå ǉ̆ǋ ÿ˦ḧƙ 

æ-  Ǒ˴ɜƶǃå íå̊˸ǃå xǃî ǑƼ Ɠ˸Ⱥ Ǒ˴ɜƶǃå íå̊˸ǃå æ˦ǄƪĈá þå̠˳ ƪ˯å Ɨ̔Ḫ ƗȻƓƺǃå ǉ̆ǌǃ èƓƪƓ˴ǃå Ɨ˹˱ǃ Ɠǋï̠˶ ƙ èƓ˸Ǆƶƙ Ǐ˷ ǀ˯˸Ⱥ í̠˲ŋƙ"å."Ǒǈā˙˯ḧǃǗ 
-ǀȻåā ˥˻Ɂā Ɨ ǆ˦ɜơ ç˗ơā āá Ɨǌƞ ˥ǆ ˙˰ǂá āá èƓǌ˱ǃå ˥ǆ ç˗ơåā ˥˻ƕ ûƓƽƙå ýǚƤ ˥ǆ þ̇ ˮƙ Ǒ˯ǃå í˦ǀƶǃå ":ƗɂïƓ˟Ǘå èƓ ʾƓƽƙǙƓȺ ˗˶ ˙˰ǂá āá ˗ơ

."̠ǀƶǃå Ɨƺ˶ ǃ ĄƓǀƼā ̠ơ˦ǆ Ɇɜ˵Ⱥ ̠ɂï˦˯ǃå èåßå̇ƞɀā þƓɜơǕåā ɉā̇˵ ǃå ̠ǒ̠˲ƙ ú̠ǌƕ ˥ǒ̠ǌƶ˯˸ǃå ˥ǆ 
- ˦ ɜ˲ǃå èƓɂ̇ ˯˵˸ǃå þƓˢǈ ˥ǆ Ɨ ǈƓ˰ǃå çíƓ˸ǃå ˙ˢǈåƪ Ǌ ǃã ïƓ˵ǆ Ü˗ǒ˗˱ǃå ǑǈíïĈǕå Ɨ ǆ.ĄƓǀȺƓ 

)6 () çíƓ˸ǃå ˕˶ǈ27:ǑǄǒ Ɠǆ ǏǄƵ ĄƓǀȺƓƪ Ǌǃã ïƓ˵ǆ Ü̠ǒ̠˱ǃå ǑǈíïĈǕå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇˵˯ ǃ˸å þƓsǈ ˥ǆ (- 
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 ßƓƞ Ǒ˯ǃå ÜƓǌ˻Ƽ üå̇ ˯ƬǙå ɉā˙Ƭā ÜèåßƓˠƶǃå èåßå̇ ƞǗ Ɨ˸ˢ˹˸ǃå èƓ˸ Ǆƶ˯ǃå ǑƼ íïå˦ǃå (ô̇ ƶǃå) ƗˢƽǄǃ Ǌƽɂ̇ ƶƙ í˗Ʈ ǑƼā
(ßƓɣƶǃå ç˦Ƶí ǑƼ íĊ̠˲ǆ ˦ǋ Ɠ˸ ơ˴ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå Ɏ̠ơƎȺ āá ĄƓʾïā þŊ̠ǀĈ˸ǃå ̋ ƿƓ˹Ĉ˸ǃå ô Ƶ̇ ):Ɠǌ˻Ƽ)1(. 

    Ɠǆ èƓ˸ Ǆƶ˯ǃå èåî ǑƼ ßƓƞ Ɠ˸Ḫ ƗǄ˴Ǆ˴˯ǆ þƓƿïƋȺ èåßƓɣƶǃå ë̇˟  ˥Ƶ ÜþƓƶǃå ˥˻ǆǕå āá ÜǊɁ˦˹ǒ ċ˥ćǆ āá þƓƶǃå ̇ǒ̠˸ǃå ˥ǄƶȻ ):ǑǄǒ
 xǃî ǑƼ Ɠ˸Ⱥ ÜƗƪƓ˹ǆ Ɠǋå̇ǒ Ǒ˯ǃå Ɏ̇ƤǕå ÿǚƵǗå ɆƑƓƪ˦ƕ āá/ā Üþ˦ǒ ˥ǆ ̇˰ǂá ǑƼ ƗǄ˲ǆ Ʉ˲ Ʈ éǚƛ ˥Ƶ ĊɆǀȻ Ǚ Ɠ˸Ⱥ ÜƗɂ˦˹ƪ

(Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå)2(. 
    ĈǕå ÷Ċ̇˸˵ǃå Ŋÿá ÜƓǈ̇sǈ Ɨǌƞā ˥ǆā ˥ǒ˗ƿƓƶ˯˸Ǆǃ ðƓƞá Ɠ˸Ḫ ÜƗ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃƓȺ Ɠǌƙå˗ƿƓƶƙ ˥Ƶ ÿǚƵǗå çïåíǘǃ ðƓƞá ˗ƿ Ǒǈíï

 āá ÜÿǚƵǘǃ ɆƑƓƪā å̆ɜǋ çðƓƞƎȺ ÷Ċ̇˸˵ǃå Ɨ̋ï ǏǄƵ ̝ǃƓƺǃå ƴȺƓɣǃå Ŋÿá ĊǙã ÜƗǈā̇˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃƓȺ ĄƓ˷Ȼá ʕǌưā̇Ƶ ʕȻ̠ǀƙ Ɠǌƶǆ
Ǖå ÷̇˵ ǃ˸å þ̊ǄĈǒ ÿá Ɏ̇ǈ å̆ǃ Üðå˦˱ǃå  ˦ǋ Üôā̇ƶǃå ʕȻ̠ǀ˯ǃ ÿá ƗǆƓƶǃå çïåíǗå ƴǆ ˗ƿƓƶ˯ǃƓȺ ˤǌ˯ˮƹï ˗˹Ƶ ˥ǒ˗ƿƓƶ˯˸ǃå ï˦ǌ˸ƞ Ǒǈíï
˙˶˲ǃå Ɇ˻ˮƪ ǏǄƵ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå ýǚƤ ˥ǆ ˣǃî ˤ˯ǒ)3(.  ǑǈíïǕå ÷̇˵ ǃ˸å þ˦ǀȻ ÿá çïā̇ư Ɏ̇ǈ ɖˮƪ Ɠ˸ǃ èǚǒ̠ƶ˯ƕ ĄƓƶɂ̇ƪ

þ˗Ƶā ÜƓǌƙå˗ƿƓƶ˯ǃ çïåíǗå þå̇ ƕã ǑƼ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå þå˗˳˯ƪå æ˦ƞ˦ƕ Ǒ˷ǀƙ Ɨ ʹɂ̇ ˵ƙ  Ǐǃã ç˦ Ƶ˗ǃå Ɨ Ǆ˸Ƶ ǏǄƵ ɊǀƼ ǉïƓ˶˯ƿå
.˗ǀƶǃå úå̇ ˟Ǖ ƗɂïƓ ƞǗå Ɨƺ ˶ǃƓȺ ɆƑƓƪ˦ǃå ǉ˘ǋ ýƓ˸ƶ˯ƪå ɉå̇ ˯Ƭåā ÜƓǌǄơå̇ ǆ ƗƼƓḪ Ǐǃã ˗˯˸ƙ ÿáā Ü˗ƿƓƶ˯ǃå 

     þå̠˳ ƪ˯å ʕˢ˹ƙ èƓ˸Ǆƶ˯ǃ ǉïå̇ƿã ̠˹Ƶ ÜýƓ˱˸ǃå å̆ǋ ǑƼ Ǌǃ ̝˴˲Ĉƙ ç̠ǒ̠ƞ ç˦ɣƤ ɆĊ˱ƪ ̠ƿ ǑǈíïǕå ÷̇˵ ǃ˸å ÿá ̇Ḫ̆ǃƓȺ ̇ǒ̠˱ǃåā
 ßå̇ ˵ǃå þƓˢǈ ˤƿï ˗ơ˦˸ǃå Ǒǈā˙˯ḧǃǗå1  Ɨ˹˴ǃ2018)4( Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ƗƑå̇˵ǃå ƗǄ˸ƶǃå Ċʕ˯ƙ ): ÿá ǏǄƵ þƓs˹ǃå å̆ǋ ǑƼ ̋ ǈ îã Ü

ǃå þðå˦Ǆǃå þƓs˹ƕ çí̠˲ ǃ˸å ßå̇˵ǃå û̇ ǃɣ ĄƓǀċƼćā ɉā̇˵ Ǆǃ ĄƓǀƼāā ÜǉƓ˷ ǀ˯˸Ⱥ çïíƓ˶ǃå èƓ˸Ǆƶ˯ǃƓȺ çíĊ̠˸˲ǃå èåßå̇ƞǘǃ ĄƓǀċƼćāćā ÜǉǚƵá ïƓ˵˸
ƪå ýǚƤ ˥ǆ ˣǃîā ÜèƓƽƮå˦˸ǃåā(þƓˢ˹ǃå å˘ǋ þå˗˳˯)5(. 

ƿā) çíƓ˸ǃå ǑƼ Ċ̋ǈ ̠59/ Ɠǆ ǏǄƵ ˕˶ǈ Ǒ˯ǃå ÜƓǌ˻Ƽ üå̇ ˯ƬǙå ɉā˙Ƭā èåßƓˠƶǃå èåßå̇ ƞã ˤ ˢ˹ƙ èƓ˸ Ǆƶƙ ˥ǆ (á
):ǑǄǒ  ̇ǒ̠˸ǃå ƓǋíĊ̠˲Ȼ Ǒ˯ǃå Ɨǀɂ̇ɣǃƓȺ āá ÜƗƮƓƤ èƓǈǚƵǗå Ɨơ˦ǃ ǏǄƵ Ɠǌƶư˦ƕ xǃîā Ü˥˻˶ƿƓ˹˸ǃå ˥ǆ ˥ɂ̊ƑƓƽǃå ßƓ˸ƪá ˥Ǆƶƙ

 þƓƶǃå ˥˻ǆǕå āá þƓƶǃå Ċɏá Ɇˮƿ ˥ǆ Ɠǌ˻ǄƵ ôå̇˯Ƶǚǃ Ɇ˸Ƶ þƓȻá ƗƶɁïá ç̠˸ǃā ÜƗǈā̇˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå xǃî ǑƼ Ɠ˸Ⱥ ÜƓǌ˻ǄƵ ÷ǚĊ˟ǚǃ
 ˥Ƶ ĊɆǀƙ Ǚ ç̇˯Ƽ Ǐǃã ôå̇˯ƵǙå ç̠ǆ ïƓ˶ Ƥ˯å ƗƑƓ˹˯˰ƪǙå èǙƓ˲ǃå ǑƼā ÜèåßƓɣƶǃå Ɨ˹˱Ǆǃ í˦ƶȻ ǊĊǈá ǏǄƵ ÜßƓɣƶǃå ǑƼ ̋ ƿƓ˹ǆ

(Ɇ˸Ƶ Ǒǆ˦ǒ)6(ǚƕã çïā̇˷ Ⱥ Ɠ˹ǋ ̆Ƥá ǑǈíïĈǕå ÷Ċ̇˸˵ǃƓƼ Ü Ɨˠƪå˦ƕ āá ÜèƓǈǚƵǗå Ɨơ˦ǃ Ɨˠƪå˦ƕ ˥˻˶ƿƓ˹˸ǃå ˥ǆ ˥ɂ̊ ƑƓƽǃå ø

                                                           

á- Ɠs˹ǃå å̆ǋ ǑƼ çíïå˦ǃå ßå̇˵ǃå û̇  ˟˥ǆ ɏá ýƓ˸ḧ˯ƪǙ āá ßå̇˵ǃå èåßå̇ƞƎȺ þƓʿǄǃ Ǒ˴ɜƶǃå íå̊˸ǃå æ˦ǄƪĈá þå̠˳ ƪ˯å ßå̇˵ǃå Ɨ˹˱Ǆǃ "Ƽ Ɠ˸Ⱥ þ ˣǃî Ǒ
ǃ˵å ɖƑƓƛā ǑƼ ʕ ǀ˻˯ǃå ̇˻ǒƓƶǆ ̠ǒ̠˲ƙ ʕ˯ǒ ÿá ǏǄƵ Üßå̇˵ǃå ̝ ǃ˻Ɠƪá ˥ǆ æ˦ǄƪĈá ɏá āá ƗɂïƓ˟Ǘå èƓʾƓƽƙǙå ̝ƞ˦˸ Ⱥ èåßƓɣƶǃå ƗǃƓơã ÿáā ßå̇

."ñƓʿǄǃ ƗǄƕƓƿ ̇˻ǒƓƶ˸ǃå ǉ̆ǋ ÿ˦ḧƙ 
æ- Ɠ˸Ⱥ Ǒ˴ɜƶǃå íå̊˸ǃå æ˦ǄƪĈá þå̠˳ ƪ˯å Ɨ̔Ḫ ƗȻƓƺǃå ǉ̆ǌǃ èƓƪƓ˴ǃå Ɨ˹˱ǃ Ɠǋï̠˶ ƙ èƓ˸Ǆƶƙ Ǐ˷ ǀ˯˸Ⱥ í̠˲ƙ " å Ǒ˴ɜƶǃå íå̊ ˸ǃå ˣǃî ǑƼ."Ǒǈā˙˯ḧǃǗ 

 āá ˗ơåā ˥˻Ɂā Ɨ ǆ˦ɜơ ç˗ơā āá Ɨǌƞ ˥ǆ ˙˰ǂá āá èƓǌ˱ǃå ˥ǆ ç˗ơåā ˥˻ƕ ûƓƽƙå ýǚƤ ˥ǆ þ̇ ˮƙ Ǒ˯ǃå í˦ǀƶǃå ):ƗɂïƓ˟Ǘå èƓ ʾƓƽƙǙƓȺ ˗˶ǀȻ āá ˥ǆ ˙˰ǂ
 ̇s ǈå Ü(̠ǀƶǃå Ɨƺ˶ ǃ ĄƓǀƼā ̠ơ˦ǆ Ɇɜ˵Ⱥ ̠ɂï˦˯ǃå èåßå̇ƞɀā þƓɜơǕåā ɉā̇˵ ǃå ̠ǒ̠˲ƙ ú̠ǌƕ ˥ǒ̠ǌƶ˯˸ǃå) çíƓ˸ǃå2ǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇ ˯˵˸ǃå þƓˢǈ ˥ǆ ( ǑǈíïĈǕå Ɨ

.ĄƓǀȺƓƪ Ǌǃã ïƓ˵ǆ Ü̠ǒ̠˱ǃå 
)1 ( èƓ˸Ǆƶƙ ˥ǆ Ɨ˰ǃƓ˰ǃå çíƓ˸ǃå ̋ ǈ ̇ ǈså ĄƓƽɣǃ) ˤƿï Ɠǌ˻Ƽ üå̇ ˯ƬǙå ɉā˙Ƭā ÜèåßƓˠƶǃå èåßå̇ ƞã ˤ ˢ˹ƙ1 Ɨ˹˴ǃ (2008 ƗȻí̇ ˱ǃå í˗Ƶ ǑƼ ïíƓ˶ǃå Üþ

 ˤƿï Ɨ ˸ƪ̇ ǃå4664  ƣɂïƓƙ16-16-2004  Ɨ˲ƽ˶ǃå ǏǄƵ3040. 
)2 ( ̋ ǈ ̇s ǈå ĄƓƽɣǃ) çíƓ˸ǃå7/ (á èƓ˸ Ǆƶƙ ˥ǆ) ˤƿï Ɠǌ˻Ƽ üå̇ ˯ƬǙå ɉā˙Ƭā ÜèåßƓˠƶǃå èåßå̇ ƞã ˤ ˢ˹ƙ1 Ɨ˹˴ǃ (2008.ĄƓǀȺƓƪ Ɠǌ˻ǃã ïƓ˵ǆ Üþ 
)3( ) çíƓ˸ǃå ̋ ǈ ̇s ǈå ĄƓƽɣǃ63:Ɠǌ˻Ƽ ßƓƞ Ǒ˯ǃå ˗ǒ˗˱ǃå ǑǈíïĈǕå Ɨ ǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇ ˯˵˸ǃå þƓˢǈ ˥ǆ ()  ÿ˦ɜǃ ç̠ơåā ƗȺå˦ƕ ˥ǆ Ǒ˸ƪï Ǒǈā̇˯ḧǃã ƴƿ˦ǆ Ƌ˵˹ǒ

çïíƓ˶ǃå èƓ˸Ǆƶ˯ǃåā þƓs˹ǃå å̆ǋ ó˦˶ ǈā èǙƓơǗåā èåßƓɣƶǃå ˥Ƶ èƓǈǚƵǗå ǊǄƵ ̇˵˹ƙā Ɨǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇˵˯ ǃ˸å ˥Ƶ èƓǆ˦Ǆƶ˸Ǆǃ ĄƓ˴Ƒï Ąåï̠˶ ǆ 
.Ɨɂïā˙˷ǃå èƓǆ˦Ǆƶ˸ǃå ˥ǆ Ɠǋ̇ ˻ƹā Ɨ ˹ƽǃå èåíƓƬïǗåā èǙƓǀ˸ǃåā èƓǌ˻ƞ˦˯ǃåā ǉƓ˷˯ǀ˸Ⱥ 

)4( Ǆƶƙ) ˤƿï ÜǑǈā˙˯ḧǃǗå ßå̇ ˵ǃå þƓˢǈ þå˗˳˯ƪå ˤ ˢ˹ƙ èƓ˸1 Ɨ˹˴ǃ (2018 ) çíƓ˸ǃå ˔ƞ˦˸Ⱥ ïíƓ˶ǃå5/) ˤƿï þðå˦Ǆǃå þƓˢǈ ˥ǆ ï˙ɜǆ (ê32 Ɨ˹˴ǃ (
1993. 

)5( ) çíƓ˸ǃå ̋ ǈ ̇s ǈå ĄƓƽɣǃ5/.ĄƓǀȺƓƪ Ǌǃã ïƓ˵ǆ ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ßå̇˵ǃå þƓsǈ ˥ǆ (á 
)6( ˻Ƽ üå̇ ˯ƬǙå ɉā˙Ƭā èåßƓˠƶǃå èåßå̇ ƞã ˤ ˢ˹ƙ èƓ˸ Ǆƶƙ) ˤƿï Ɠǌ1 Ɨ˹˴ǃ (2008.ĄƓǀȺƓƪ Ɠǌ˻ǃã ïƓ˵ǆ Ü 
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 ǏǄƵ xǃî ˥Ƶ ÿǚƵǗƓȺ Ɠǆã ÜĄƓ˲ɂ̇Ʈ Ąå̇ˮ˻ƶƙ Ɠǌǃ˦ˮƿ ˥Ƶ ̇Ċˮƶ˯ǃ Ɨǆ̊Ǆǆ ÿ˦ḧƙ Ɠ˹ǋ çïåíǗå Ŋÿá Ơưå˦ǃå ˥ Ƽ˸ ÜƗǈā̇˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå
.Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå ɖɂ̇ ˟ ˥Ƶ āá ÜƗȻƓƺǃå ǉ˘ǌǃ ƗƮƓ˳ǃå èƓǈǚƵǗå Ɨơ˦ǃ 

 Ċ̇˸˵ǃå ðƓƞá Ɠ˸ǂ Ċʕ˯ǒ ÿá ÜèåßƓɣƶǃå ǑƼ Ċ̞ˮǃå Ɨ˹˱ǃ ƝƑƓ˯ǈ ǏǄƵ ˥˻˶ƿƓ˹˸ǃå Ɇˮƿ ˥ǆ ôå̇˯Ƶå ʕȻ̠ǀƙ ýƓơ ǑƼā Üçïåíǘǃ ǑǈíïĈǕå ÷
Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå Ɨˠƪå˦ƕ ôå̇ ˯ƵǙå Ɨ˹˱ǃ ˥Ƶ çïíƓ˶ǃå èåïå̇ ǀǃå ˥˻ư̇ ˯ƶ˸ǃå Ƹ Ǆˮƙ)1( å̆ǌƕ ǑǈíïĈǕå ÷Ċ̇˸˵ǃå Ʉƿ˦ǆ ÿƓḪ ̠ǀǃā Ü

ǈs ǑƼ ǊǄƵ Ċ̋ǈ Ɠǆ ýǚƤ ˥ǆ ĄƓ˲ưåā í̠˶ ǃå ɆƑƓƪ˦ǃå þå˗˳˯ƪå ßƓˠƶǃƓȺ ˥˻Ḫ̇ ˯˵˸Ǆǃ ðƓƞá Ɠǆ˗˹Ƶ ˗ǒ˗˱ǃå Ɨ ǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇ ˯˵˸ǃå þƓ
ßå̇ ˵ǃå ÿƓ˱ǃ Ǐǃã ˤǌɂāƓɜƬ ˤȻ˗ǀƙ ǑƼ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå)2( Ǐǃã ƗƞƓ˲Ⱥ ̠ǒ̠˱ǃå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇˵˯ ǃ˸å þƓsǈ ÿá Ɏ̇ǈ Ɠǈ̇sǈ Ɨǌƞā ˥ǆā Ü

ƗƼƓḪ ǑƼ Ɠǌǆå˗˳˯ƪå ðå˦ƞā Ɨ˰ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā êïåíã ˥˸˷˯ƙ ƗǄǆƓƬ Ɨƶƞå̇ ǆ  úå̇ ˯Ƶå í˦ƞ˦ǃ ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå þå̇ ƕã ˔˻ǃƓƪá
Ǒǈā˙˯ḧǃǗå æƓ˱ȻǗåā ý˦ˮǀǃå Ɨ ˀƓ˸Ⱥ ǊǄˮƿ ˥ǆ ɖˮ˴ǆ)3( ï˦ǌ˸˱ Ǆǃ çïåíǗå ˥ǆ Ąßå˦ƪ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ƴƼ̠ǃå û̇  ˟ʕˢ˹ƙ çïā̇ư ƴǆ Ü

.˛ɜƶǃå āá 

 المبحث الثالث
 أثر استخدام وسائل الاتصال الحديثة على القرار الإداري 

 ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ̇ˮ ƶ˯ĈȻǆ ˙ˮ˯ƶȻ îã Ü Ɠǌƙíåïã ˥Ƶ ƗǆƓƶǃå çïåíǗå Ɠǌƕ ˙ˮƶƙ Ǒ˯ǃå Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå ɆƑƓƪ˦ǃå ˤǋá ˥ǆ èƓƼ̇ ˶˯ǃå ˤǋá ˥
çƓ ˲ǃå ˔ǈå˦˱Ⱥ ƗǀǄƶ˯˸ǃå èåï˦ˠ˯ǃå ƗƼƓḪ æƓƶ ˯ƪå ǑƼ Ǌǃ Ơ˸˴Ȼ Ɠ˸Ⱥ Üï˦ˠ˯ǃåā Ɨǈā˙˸ǃƓȺ ðƓ˯˸Ȼ ɏ˘ǃå çïåíǘǃ Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå  ÜƗƽǄ˯˳˸ǃå

ǃ Ɠǌƶɂ˦ˠƙā Ɠǌ˯ˮǂå˦ǆ çïåíǗå ǏǄƵ ˤ˯˲Ȼ ɏ˘ǃå ˙ǆǕåǃå ûå̇ ƺ˯ƪåā Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå çïåíǗå ƴƿå˦ǃ ñƓɜƶǈƓḪ ÜƓǌǃƓ˸Ƶá Ɨǆ˗˳ ý˦˲˯
Ƥ ˥ǆ é̠˲˯˴ ǆ ̠ǒ̠ƞ Ɇɜ˵Ⱥ Ɠ˹ǃ ̇ǌsƪ ɏ̆ǃå ÜɏïåíǗå ïå̇ǀǃå Ɠǌ˹˸ư ˥ǆā çïåíǘǃ Ɨǈ˦ǈƓǀǃå èƓƼ̇˶ ǃ˯å ƗƼƓḧǃ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ýǚ

˹˯˹ƪ Ɠǆ å̆ǋā ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃƓȺ ú̇ƶĈȻ ˦˲ ǈ ǏǄƵ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ʕƑƓƵ̠ǃå þå̠˳ ƪ˯åǚƤ ˥ǆ ˖˲ ˸ǃå å˘ǋ ǑƼ ǊǃāƓ ÿƓ ƕ ý
Ɠǋïå̠Ʈã ǑƼ Ɨ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪ˦ǃ çïåíǗå þå̠˳ ƪ˯å Ɨyā̇˵ ǆ ǏǄƵ ß˦˷ ǃå ɊǄ˴ƙā Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå þ˦ǌƽǆ  Ɠǌƙïå̇ ǀǃ

:ǑƙǓå ˦˲˹ǃå ǏǄƵ ÜǑǈƓ˰ǃå ˔Ǆˠ˸ǃå ǑƼ ǉîƓƽǈ Ɨ ǃà ÿƓ ƕ ˤƛ ˥ǆā ÜýāǕå ˔Ǆˠ˸ǃå ǑƼ 
                                                           

)1 () çíƓ˸ǃå ̇s ǈå ĄƓƽɣǃ60/ èåßƓɣƶǃå Ɨ˹˱ǃ ïå̇ƿ ƸǄˮƙ Ċʕ˯ǒ ):ǊĊǈá ǏǄƵ Ċ̋˹ƙ Ǒ˯ǃå ÜƓǌ˻Ƽ üå̇˯ƬǙå ɉā̇Ƭā ÜèåßƓɣƶǃå èåßå̇ƞã ʕˢ˹ƙ èƓ˸Ǆƶƙ ˥ǆ (æ
ǆǕå āá þƓƶǃå ̇ǒ̠˸ǃå ƓǋïĊ̇ǀȻ Ǒ˯ǃå Ɨǀɂ̇ɣǃƓȺ Ü˥˻˻˹ƶ˸ǃå ˥˻˶ƿƓ˹˸Ǆǃ èƓưå̇˯ƵǙå ó˦˶ Ⱥ˳.(Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå ˣǃî ǑƼ Ɠ˸Ⱥ ÜþƓƶǃå ˥˻ 

)2(  ) çíƓ˸ǃå ˕˶ǈ61 : ǑǄǒ Ɠǆ ǏǄƵ ĄƓǀȺƓƪ Ǌǃã ïƓ˵ǆ Ü̠ǒ̠˱ǃå ǑǈíïĈǕå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇˵˯ ǃ˸å þƓsǈ ˥ǆ ( 
á-) ) çíƓ˸ǃå þƓɜơá Ǐ˷ ǀ˯˸Ⱥ ƗǄɜ˵ ǃ˸å Ɠǌ˹Ƶ Ɨǀ˰˹ˮ ǃ˸å Ɨ˶˶˳˯˸ǃå Ɨ˹ƽǃå ÿƓ˱Ǆǃåā ßå̇˵ǃå ɎāƓɜƬ Ɨƶƞå̇ǆ Ɨ˹˱ǃ ̋ ˯˳ƙ90Ɠˢ˹ǃå å˘ǋ ˥ǆ ( ǑƼ ˙ˢ˹ǃƓȺ þ

.(ƗǈƓ˰ǃå ƗǄơ̇˸Ǆǃ ˥˻˶ƿƓ˹˸ǃå ɎāƓɜƬ 
æ- Ȼ: ǑǃƓ˯ǃå ˦˲ ǃ˹å ǏǄƵ çíƓ˸ǃå ǉ̆ǋ ˥ǆ (á) ç̇ǀƽǃå ǑƼ Ɠǌ˻ǃã ïƓ˵˸ǃå ßå̇˵ǃå ɎāƓɜƬ Ɨƶƞå̇ǆ Ɨ˹˱ǃ Ǐǃã ʕǌɂāƓɜƬ ÿ˦ ƿ˶Ɠ˹˸ǃå þ̠ǀ- 

1- ˗ǀƙ Ǌǃ ɖ˲ ʼ ôå̇ ˯ƵǙå ó˦˶˳Ⱥ ßå̇ ˵ǃå Ɨ˹˱ǃ āá Ɨɂ̇ ˯˵˸ǃå Ɨǌ˱ǃå ˥Ƶ ïíƓ˶ǃå ïå̇ ǀǃƓȺ ˝ƿƓ˹˸ǃå ɆˮǀȻ ˤǃ åîãå̇ǆ Ɨ˹˱ǃ Ǐǃã Ɏ˦ɜ˵ǃå ʕȻ Ɨƶƞ
.ßå̇˵ǃå Ɨ˹˱ǃ āá Ɨɂ̇˵˯ ǃ˸å Ɨǌ˱ǃå ïå̇ǀȺ Ǌƹǚƕã ƣɂïƓƙ ˥ǆ Ɇ˸Ƶ þƓȻá Ɨ˴ Ƥ˸ ýǚƤ ßå̇˵ǃå ɎāƓɜƬ 

2- .Ɠǌ˻Ƽ ̞ ǃˮå ˥ơ˻ Ǐǃã ßå̇˵ǃå èåßå̇ƞã úƓǀȻǗ Ɏ˦ɜ˵ǃƓȺ ĄƓɣƤ Ɨɂ̇˵˯ ǃ˸å Ɨǌ˱ǃå þǚƵã ßå̇˵ǃå ɎāƓɜƬ Ɨƶƞå̇ǆ Ɨ˹˱ǃ ǏǄƵ 
ǀǆ Ǐǃã ßå̇˵ǃå ɎāƓɜƬ Ɨƶƞå̇ǆ Ɨ˹˱ǃ ƴ˸˯ ƙ˴ _ê˳˯ƙā Ɠǌƕ ƗǀƼ̇ǆ ɖƑƓƛā āá èåð̊ƶǆ ɏáā Ɠǌ˻ǃã Ɨǆ̠ǀ˸ǃå Ɏ˦ɜ˵ǃƓȺ ̇s ƙ˹ā ǊǄ˰˸Ȼ ˥ǆ āá Ɏ˦ɜ˵ǃå þ̠ Ɠǋïå̇ ƿ ˘

) ðāƓ˱˯ƙ Ǚ ç˗ǆ ýǚƤ21.Ɠǌ˻ǃã Ɠǋíāïā ƣɂïƓƙ ˥ǆ Ɇ˸Ƶ þ˦ǒ ˥ɂ̇ ˵Ƶā ˗ơåā ( 
í- ǃƓƵã xǃî ǑƼ Ɠ˸Ⱥ Ɠǌƙåßå̇ƞã ̝ɂ˦˶ ƕ˯ ßå̇˵ǃå Ɨ˹˱ǃ āá Ɨɂ̇˵˯ ǃ˸å Ɨǌ˱ǃå þå̊ǃã ßå̇˵ǃå ɎāƓɜƬ Ɨƶƞå̇ǆ Ɨ˹˱Ǆ.Ɨ Ƒå̇ ˵ǃå Ɨ Ǆ˸ƶǃå çí 
Ā-  ĈȻ  .Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ƗȺå˦ˮǃå ǏǄƵā Ɨɂ̇˵˯ ǃ˸å Ɨǌ˱Ǆǃ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ƴƿ˦˸ǃå ǏǄƵ ǉïā̠Ʈ ýƓơ ßå̇˵ǃå ɎāƓɜƬ Ɨ˹˱ǃ ïå̇ƿ ˥Ǆƶ 
)3 (ƶǃå Üþå̊˯ǃǙå ïíƓ˶ǆ Ü˥ ơ˸̇ǃå ̠ˮƵ ɏ̠ ơ˸.í.á:ƗǃƓ˯ǃå èƓƽǃ˓˸ǃå ǑƼ ̇s ǈå ĄƓƽɣǃ ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå āá ɏ̠ Ǆ˻ǀ˯ǃå ßå˦ƪ æƓ˱ȻǗå ˃ɂ̇ƶƙ ˥Ƶ ̠ɂ̊˸Ǆǃ çíåïǗåā ˗ǀ

 Üçí̇ ƽ˹˸ǃå1999ó Üþ183ÜƗ Ɂ̇ ƶǃå Ɨ˷ǌ˹ǃå ïåí ÜǏǃāǕå Ɨƶ ˠǃå ÜèƓǆå̊ ˯ǃǚǃ ƗǆƓƶǃå Ɨɂ̇ ˢ˹ǃå ǑƼ Ɋ ƪ˦ǃå Ü1999 ïíƓ˶ǆ Üç˗˶ǃå ê̇ Ƽ ˤƶ˹˸ǃå ˗ˮƵ .þ
 ÜƗ Ɂ̇ ƶǃå Ɨ˷ǌ˹ǃå ïåí ÜǑƶǆƓ˱ǃå æƓ˯ḧǃåā ç̇ ǋƓǀǃå ƗƶǆƓƞ Ɨƶ ˠǆ Üþå̊ ˯ǃǙå1992ó Üþ106ɂ̇ ˢ˹ǃå ǑƼ ˚ƞ˦˸ǃå ÜǏ˻˲Ȼ íāí˦ǃå ˗ˮƵ.í . ÜèƓǆå̊ ˯ǃǚǃ ƗǆƓƶǃå Ɨ

 ÜƗ Ɂ̇ ƶǃå Ɨ˷ǌ˹ǃå ïåí ÜèƓ ƛǗå ÜþƓɜơǕå ÜïíƓ˶˸ǃå1994ó Ü36 ÿ˦ǈƓǀǃå ǑƼ ̠ǀƶǃå ɍíƓǆ ÜǑɜ˹ƶǃå ̠˻ ơ˸ ̠˻ ǆ˱ .í ̠˹Ƶ ̇s Ĉ˹ǒ ý˦ǀˮǃå ó˦˶ Ɂ˳ā Ü
Üû˦ǀ˲ǃå ƗǄḪ Ü̇˵ ǈ ïåí ÿā̠ƕ ÜƗƶ˟ ÿā̠ƕ Ü˥ɂ̇ǌ˹ǃå ƗƶǆƓƞ Üɏ̊Ǆ˻ḧǈǗå2001ó Ü15. 
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  الإداري الإلكترونيمفهوم القرار : المطلب الأول
     Ƌ˱Ǆƙ ÿá çïåíǘǃ Ơ˸Ĉƪ Ǒ˯ǃå Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ̋ Ȼ˳ Ɠ˸ ̓èï̠Ʈ Ǒ˯ǃå Ɨ́ɂ̇˵ ǃ˯å ó˦˶ ǃ˹å ƗƼƓḪ ǑƼ Ɠ˹ǀƿí Ɠǆ åîã

 Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå ƓǌƙƓƼ̇ ˶˯ƕ þƓ ʿǃå ˗˹Ƶ Ɠǌ˻ǃãĲ Ɠ˸ ƪǙ-  èƓƞƓ˯˹ǃå ˥ǆ xǃî ÿã îã ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǄǃ ˃ ɂ̇ƶƙ í˦ƞā þ̠Ƶ
å Ɨ˸ǌ˸ǃ Ɨ ʿˠ˹˸ǃåßƓ˷ǀǃåā ǊǀƽǄǃ í˦˶ ǀ˸ǃå Ǐ˹ƶǆā ʕ Ɠˀƽ˸ǃå ƴưā Ɨ˸ǌǆ ĄƓḪïƓƙ èƓƶɂ̇˵ ǃ˯å ïå̠Ʈã ǑƼ ï˦˲ ˸˯ƙ Ǒ˯ǃå ÷̇˵ ǃ˸)1( Ü

 ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå þ˦ǌƽ˸ǃ þƓɜơǕå xǄƙ Ɨ˴ǆǚǆ þ̠Ƶ ̨ Ǆ˸˻ƪ ó˦˶ ǃ˳å å̆ǌƕ ǑǈíïǕå ɏïåíǗå ßƓ˷ǀǃå þƓɜơǕ ƴ˯˯˸ǃåā
 çïåíǗƓȺ ƗǀǄƶ˯˸ǃå ʕ Ɠˀƽ˸ǃå Ɨƛå̠ơ Ǐǃã xǃî Ɏ̊ƶĈɂā ƓǌƙƓǀ ˮˠƙ ǏǄƵ ˛ɜƶ˹ǒ ɏ˘ǃå ˙ǆǕå ÜƗ ˸ƬƓǌǃå Ɨ ǈíïǕå ƗḧǄ˸˸ǃå ǑƼ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå

ǊƙƓǃƓɜƬǗ Ɏ̠˶˯˻ǃ ɏïåíǗå ßƓ˷ǀǃå ǏǄƵ Ɠǌư̇Ƶ þ̠Ƶ ǑǃƓ˯ǃƓɁā ƗǄ˸ƶǃå)2(. 
    ǏǄƵ Ɠǈā̇˯ḧǃã ĄƓǄ˟ ƗǆƓƶǃå çïåíǗå ǑǀǄƙ ":ǊƼ̇Ƶ ˥ǆ Ǌǀƽǃå ˥ǆ üƓ˹ǌƼ ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå þ˦ǌƽ˸ǃ Ǌǀƽǃå Ɏ̠ ƙ˶ ̠ƿā

 ˗˶ǀȺ ƠƑå˦Ǆǃåā ˥˻ǈå˦ǀǃå Ǐ˷˯ǀ˸Ⱥ ƗˠǄƪ ˥ǆ Ɠǌǃ Ɠ˸Ⱥ ˣǃîā ÜǑǈā˙˯ḧǃǗå ǉ˗ɂ̇ ƕ ǏǄƵ ÿƋ˵ǃå ˔ơƓƮ ÿǚƵɀā ÜǑǈā˙˯ḧǃǗå Ɠǌƶƿ˦ǆ
ÿƓḪ Ǐ˯ǆ ˥˻ƶǆ Ǒǈ˦ǈƓƿ ˙ƛá éå˗ơã "ƗǆƓƶǃå Ɨ˲Ǆ˶ ǃ˸å ßƓƺ˯ƕå ĄƓǈ˦ǈƓƿ ĄƓ˹ɜ˸ǆā Ąå̊ƑƓƞ xǃî)3( Ü Ɠ˹ǈƎƼ ǉǚƵá Ǒǌǀƽǃå ɏá̇ ǃå ˗ǀǈ í˗˶Ɂā

 ÿá ï˦˶ ˯˸ǃå ˥ǆ ̨ ǃ Ǌǈã îã ÜɏïåíǗå ïå̇ǀǃå þ˦ǌƽǆ  ƴǆ ʕ˱ ˴˹ǒ Ǚ ˃ ɂ̇ƶ˯ǃå å̆ǋ ÿƋȺ ɆƑƓǀǃå ̠ǀ˹ǃå Ǌǃã ̝ǋî Ɠǆ Ǐǃã ̝ǋ̆ǈ
 ǏǄƵā ÿƓ˵ǃå ɏāî ̝Ǆ˟ ǏǄƵ ĄßƓ˹ƕ Ƌ˵ǈ ̠ƿ ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ÿ˦ɜȻ ǏǄƵ ĄßƓ˹ƕ ï̠˶ Ȼ Ɠǆ ĄƓ˸Ƒåí ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ÿƎƼ xǃî ˥ǆ ̨ɜƶǃå

 ˙ƮƓ˹Ƶ ˗ơƋḪ Ǒǈā˙˯ḧǃã ˔Ǆ˟ í˦ƞ˦ƕ ý˦ǀǃå Ǌƶǆ ˤ ʿ˯˴Ȼ Ǚ Ɠ˸ǆ Üïå̇ ǀǃå ïå˗ƮƎȺ çí̇ ƽ˹˸ǃå ƗˠǄ˴ǃå Ɨ ơƓƮ ƓǌƽƮ˦ƕ çíåïǗå ˙˻ˮƶƙ
Ǌɂ˦˹˯ǃå Ǐ˷˯ƿå å˘ǃ ǉǚƵá ˃ɂ̇ ƶ˯ǃå)4( . 

   ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ˃ ɂ̇ƶƙ Ǐǃã ÿā̇Ƥà ßƓǌǀƼ ̝ǋîā çí̇ ƽ˹˸ǃå çíåïǗå ˥Ƶ ˙ˮƶ˸ǃå Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ˗˹˯˴˸ǃå ":Ǌǈá ǏǄƵ Ǒǈā˙˯
"Ǒǈ˦ǈƓƿ ˙ƛá éå˗ơã ˗˶ǀȺ çïåíǘǃ Ɨǆ̊ Ǆ˸ǃå)5(Ü  ˥ǒ̠˸ ƶ˯ǆ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå þ˦ǌƽǆ ̠ǒ̠˲ƙ ̠˹Ƶ ßåïǓå ƴ˸˯ ƙ˱ ÿá íƓɜɂā

ǀǄǃ ɏ˗˻Ǆǀ˯ǃå þ˦ǌƽ˸ǃå ˙ƮƓ˹Ƶ ǏǄƵ ßƓǀ ǃå ƴǆ þ˦ǌƽ˸ǃå ǑƼ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ˙˶˹ƶǃå ðå̇ ƕã ǏǄƵ ɏïåíǗå ïå̇)6( ýƓƤíã ÿã ˙Ƥà Ǐ˹ƶ˸Ɂā Ü

                                                           
)1 ( ˙ƛá Ü˙˻ˮƬ ÿƓ˸ Ǆƪ ˗˸˲ǆ .íó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ ǆ Ü˥˻ˠ˴ǄƼ Ɨǃāí ǑƼ çïåíǘǃ Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå èƓƼ̇ ˶˯ǃå ǏǄƵ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ï˦ˠ˯ǃå346. 
)2 (í Ü ÿ˦ǈƓǀǃåā Ɨƶɂ̇˵ǃå þ˦ǄƵ ƗǄ˱ǆ Üï˦˵ ǆ˹ ̟ Ⱥ˲ ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå îƓƽǈ ÜèƓǆǚ˴ǃå ʕǄ˲ǃå ̠ˮƵ ̇ƮƓǈ ÜƗǆïƓ˱ƶǃå Ɇ˻ǀƶǃå ÿƓƼ˦ǈ .í  ÜèƓƪåï

 ˗Ǆ˱˸ǃå40 ɖ˲Ǆǆ Ü1 Ü2013ó Ü1027.  
)3 (Ƶ ƴȺƓ˴ǃå ɏ˦˹˴ǃå Ǒ˸Ǆƶǃå ̇˸ ƙ˓˸ǃå ǑƼ þ̠ǀǆ ̟ Ⱥ˲ ÜƗǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå èƓǀˮɣ ƙ ̠ơƋḪ ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå Ü̠˸ơá ˦ƕá Ǐƽɣ˶ ǆ Ǒ˲ǆ ˥ǒ̠ǃå ßǚƵ .í Ü˙˵

 Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå):ÿå˦˹Ƶ ˕˲ƙĲ  ˥˻ƕ Ɠǆ Ɨƶƿå˦ǃå ç̇ ˯ƽǃå ǑƼ Ǒˮˡ ˦ƕá ǑƼ ˗ǀƶ˹˸ǃå Ü(Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå19  Ǐǃã20  þƓƶǃ2009Ǆ˱˸ǃå Ü ÜýāǕå ˗
ó ÜǑˮˡ ˦ƕá ÜƗ ˱ ƙå̇ ˯ƪǙå é˦˲ ǃåā èƓƪåï˗Ǆǃ èåïƓǆǗå ˚Ḫ̇ ǆ ƗȻƓƵ̇ ƕ þƓǀ˸ǃå Üé˦˲Ⱥ106. 

)4( ɖƕƓƪ ƴƞ̇ ǆ Ü˥˻ˠ˴ǄƼ Ɨǃāí ǑƼ çïåíǘǃ Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå èƓƼ̇ ˶˯ǃå ǏǄƵ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ï˦ˠ˯ǃå ˙ƛá Ü˙˻ˮƬ ÿƓ˸ Ǆƪ ˗˸˲ǆ .í ˗˹Ƶ ɏá̇ ǃå å˘ǋ ˛ƽǈ ǑƼ ˙ˢǈå Ü
ó346. 
)5 ( ˙ƛá Ü˙˻ˮƬ ÿƓ˸ Ǆƪ ˗˸˲ǆ .íó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ ǆ Ü˥˻ˠ˴ǄƼ Ɨǃāí ǑƼ çïåíǘǃ Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå èƓƼ̇ ˶˯ǃå ǏǄƵ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ï˦ˠ˯ǃå347. 
)6 ( ˥˻ǈå˦ǀǃå Ǐ˷ ǀ˯˸Ⱥ ƗɣǄƪ ˥ǆ Ɠǌǃ Ɠ˸Ⱥ ƗǆƓƶǃå çïåíǗå Ɨǌ˱ǃ Ɨǆ̊Ǆ˸ǃåā çí̇ƽ˹˸ǃå çíåïǗƓȺ ïíƓƮ ǑƑƓǌǈ Ǒǈ˦ǈƓƿ Ɇ˸Ƶ ":ɏïåíǗå ïå̇ǀǃƓȺ ̠˶ ǀĈȻ ǑƼā Ɨ˸ˢǈǕåā

ã ̠˶ ǀȺ ÿ˦ǈƓǀǃå ǊǄɣ˯ǒ ɏ̆ǃå Ɇɜ˵ǃå ÜƗǄǒǚ˳ǃå ǑǄƵ ̠˸ ǆ˲ .í.á :̇s ǈå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå þ˦ǌƽǆ ý˦ơ ̠ɂ̊˸Ǆǃ Ü"˥˻ƶǆ Ǒǈ˦ǈƓƿ ̊Ḫ̇ǆ ßƓƺǃã āá Ɇǒ̠ƶƙ āá ßƓ˵ǈ
ó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ǆ Ü ɏïåíǗå ÿ˦ǈƓǀǃå ǑƼ Ɋƪ˦ǃå319 . 

 ʕɜ˲ǃå Ǐǃã ̇s Ĉ˹ǒ ƗǈíïǕå ƗɂïåíǗå Ɨ˸ɜ˲ ǃ˸å þƓɜơá ǑƼā ˤƿï421  Ɨ˹˴ǃ2018  ":Ǌ ʼ ßƓƞ ɏ˘ǃåơƗ˴ǆƓ˳ǃå çíƓ˸ǃå ÿã ˖˻ å ßƓ˷ǀǃå ÿ˦ǈƓƿ ˥ǆ ɏïåíǗ
 ˤƿï27  Ɨ˹˴ǃ2014  Ɨ˸ɜ˲ ǃ˸å óƓ˶ Ƥ˯å ÿã ̟ ơ˻ ÜƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå èƓƵðƓ˹ǆ ǑƼ ̇s ǃ˹å ̇ǆá Ɠǌ˹˻ƕ ˥ǆ ̨ ǃ Ǒ˯ǃå ɏïåíǗå ßƓ˷ǀǃå óƓ˶ Ƥ˯å èí̠ơ

 ú̠ǌ˯˴ƙ Ǒ˯ǃå ƗɂïåíǗå èƓƵðƓ˹˸ǃƓȺ ƗǀǄƶ˯˸ǃå ßƓƺǃǗå Ɏ˦Ƶí ýǚƤ ˥ǆ ƗɂïåíǗå èåïå̇ǀǃƓȺ ƗǀǄƶ˯˸ǃå èƓƵðƓ˹˸ǃå ǑƼ ̠ǀƶ˹ǒ èåïå̇ ǀǃå ßƓƺǃãå ƗǀǄƶ˯˸ǃå ƗɂïåíǗ
Üÿ˦ǈƓǀǄǃ ƗƽǃƓ˳ǆ ƓĄ˟ā̇Ƭ ˥˸˷ ƙ˯ Ǒ˯ǃå āá þƓƶǃå ɖƼ̇˸ǃå ̇˻˻˴ ƕ˯  ˥Ƶ ˕˲˹ƞ ÿã çïåíǗå èƓƼ̇ ˶˯ǃ Ɨ˸ɜ˲˸ǃå ƗȺƓƿïā ïå̇ ǀǃå Ɨ ʸā˙˵ǆ ˝˲Ƽ ú˗ǌ˯˴ƙā

ÿá Ǐǃã ƗƼƓưǗƓȺ Üçí̇ ƽ˹˸ǃå Ɠǌ˯ˠǄ˴Ⱥ çïåíǗå ˥Ƶ ï˗˶ƙ Ǒ˯ǃå ƗǆƓƶǃå Ɨ˲Ǆ˶˸ǃå ˕ˮǈƓƞ āá Ɨ ʸ̇ ˵ǃå åïå̇ ǀǃ Ǘå ɏïåí Ǐǃã ˚ḧƙ̇ ǒ ëƓ˶Ƽã çïåíǗå  Ɠǌƙíåïã ˥Ƶ
íåïã Ǌǃ ̞ǌƞ˦ƙƓǆ Ǐǃã åĄ̠˴˯˹ ǆ ïå̇ǀǃå ÿ˦ɜȻ ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå ǑƼ Ɠ˸˹ƕ˻ ÜƗ˸s ǈǕåā ˥˻ǈå˦ǀǃå Ǐ˷ ǀ˯˸Ⱥ ƗɣǄƪ ˥ǆ Ɠǌǃ Ɠ˸Ⱥ Ɨǆ̊Ǆ˸ǃåā çí̇ƽ˹˸ǃå ǑǃƓ˯ǃƓɁā Ü˥ǒ˗ƿƓƶ˯˸ǃå ç

 ā ɏïåíã ̠ǀƵ Ǐǃã íƓ˹˯ƪǙƓȺ Ɨɂïåíã ƗɣǄƪ ˥Ƶ ï̠˶ Ȼ ɏ̆ǃå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ÿƎƼå þƓǆá ǊȺ ˥ƶɣǄǃ ƓĄƶưƓƤ ƓĄɂïåíã åĄïå̇ƿ ̠ƶȻ Ǚ Ǌǃ åĄ̆˻ƽ˹ƙ."ɏïåíǗå ßƓ˷ǀǃ 
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 Ɨ˱ ˯˹ǃƓɁā ç˗ǒ˗ƞ ˤ ˀƓƽǆ ï˦ǌˡ Ǒ˹ƶȻ Ǚ Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå çïåíǗå èƓƼ̇ ˶˯ƕ ƗǀǄƶ˯˸ǃå ƗȻ˗˻Ǆǀ˯ǃå ˤ ˀƓƽ˸ǃå ǑƼ Ɨ˰ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā
ß˦˱ǃ ÿá ̇Ḫ̆ǃƓȺ ̇ǒ̠˱ǃåā ÜǑưå̇˯ƼǙå ʕǃƓƶǃå ˦˲ǈ ý˦˲˯ǃåā Ɨƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃå çï˦˰ǃå èƓǄɣ˯ ǃ˸ ĄƓǀƼā Ɠǋ̇˻ ƺ˻ƙ Ǐǃã ƗƞƓ˲ǃå  þå˗˳˯ƪǙ çïåíǗå

 ˣǃ˘ǃā ÜƓǌǃ ç˗ǒ˗ƞ ï˦Ʈ ï˦ǌˡ ˛ ǃā çïåíǗå ˥Ƶ çïíƓ˶ǃå Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå èƓƼ̇ ˶˯Ǆǃ Ɨƛ˗˲˯˴ǆ ˔ǃå˦ƿ ï˦ǌˡ Ǐǃã ɏí˓ǒ ɆƑƓƪ˦ǃå ˣǄƙ
 ɏ˘ǃå Ɇɜ˵ǃå ǑƼ ɆƑƓƪ˦ǃå ˣǄƙ þå˗˳˯ƪå ßå̇ ƞ ˙ƛǕå ˙˶˲˹ɂā ÜɖǄˠ˹˸ǃå å˘ǋ ˥ǆ Ɨ ʸā˙˵˸ǃå ßƓˠƺȺ Ǐˠƺ˯ƙ èƓƼ̇ ˶˯ǃå ˣǄƙ Ǐǀ ƙ

Ɠǀǃå ú̇ ˶˯ǃå Ǌ ʼ ˙ǌˢ ƪ èå̠˯˹˴˸ǃå ÿƓɜǆ Ɇ˲ ƪ˯ Ǒ˯ǃå Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ʕƑƓƵ̠ǃƓȺ ɏá ÜóƓƤ Ɇɜ˵Ⱥ ɏïåíǗå ïå̇ǀǃåā þƓƵ Ɇɜ˵Ⱥ Ǒǈ˦ǈ
.Ɠǌ˻ǄƵ Ɠǈí˦ƶƙ Ǒ˯ǃå Ɨ ïʾ˦ǃå 

اح الإدارة عن ويمكننا القول إن القرار الإداري الإلكتروني هو:" تلقي الطلب من ذوي الشأن إلكترونياً، ومن ثم إفص  
وانين والأنظمة إرادتها المنفردة إلكترونياً، وإعلان ذوي الشأن والمخاطبين إلكترونياً، بما تملكه من سلطة بموجب الق

اء المصلحة العامة"، أو تعديله أو إلغائه، متى كان ذلك ممكناً وجائزاً قانوناً ابتغ والتعليمات ابتغاء إنشاء مركز قانوني
هو اختلاف  فمن التعريف السابق نتوصل إلى نتيجة مفادها أن التغيير الحاصل على مفهوم القرار الإداري بهذا الخصوص

م إعلامهم بمضمون ي الشأن للإدارة العامة ومن ثوسيلة تعبير الإدارة عن إرادتها بالإضافة إلى طريقة تقديم أو مخاطبة ذو 
فات الإدارة العامة القرار الإداري إلكترونياً، وهو الأثر الملموس لاستخدام التكنولوجيا ووسائل الاتصال الحديثة على تصر 

 القانونية.
 

 نفاذ القرار الإداري الإلكتروني:المطلب الثاني
     çïåíǗå þ˦ǌƽǆ ̊ɂ̊ƶƙ ǑƼ ĄƓ˲ƞƓǈ ĄƓǆƓǌƪã ʕǌ˴ĈȻ ɏïåíǗå ïå̇ǀǄǃ Ɠǋïå̠Ʈã ̠˹Ƶ Ɨ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā Ǐǃã çïåíǗå ß˦˱ǃ ÿã

 Ǒ˯ǃå èåïå̇ǀǃå í̠ƶƙā ÷Ɠ˴ƙǙ Ąå̇sǈā ÜɆ˸ƶǃå ǑƼ Ɨƿíā ðƓ˱ǈǗå ǑƼ ƗƵ̇ƪ ˥ǆ ǑǃƓ˲ǃå Ɠ˹˯ƿā ǑƼ çïåíǗå ̇˶ Ƶ ̝Ǆɣ˯ǒ Ɠ˸ǃ Üç̊ƞƓ˹ǃå
˳˯ƙ ÿá çïåíǗå ǏǄƵ Ǒƺ ˹ǒ çïåíǗå Ɨǆ˗˳ǃ ɆƑƓƪ˦ǃå ˣǄƙ ƴɂ˦ˠ˯ǃ Ɨ˲Ǆ˸ǃå ƗƞƓ˲ǃå è̇ ǌˡ Ɠǋ˘Ĳ  Ɠ˸ ƪ ǙĲ  ïå̇ ǀǃå ýƓ˱ǆ ǑƼ

 ɏïåíǗå)1( ýƓ˸ƵǕå ƗƵ˦˸ ˱˸Ⱥ ƗǄ˶˯˸ǃå ʕƑƓǀǃå Ǒǈ˦ǈƓǀǃå þƓs˹ǃå í˦˴ƙ Ǒ˯ǃå ƗǆƓƶǃå ƴƑƓƿ˦ǃå ˥ǆ ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå îƓƽǈ Ɨƶƿåā ̠ƶƙā Ü
Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå)2( Ü ˕˴ ǃ Ǌǆ˗Ƶ ˥ǆ îƓƽ˹ǃå ˙ǒ˗ǀƙ ƗǃƋ˴ǆ ÿã îã ÿƓḪ Ɠǌ˸ɜ˲ƙ ɍíƓǆ ç̠Ƶ Ǐǃã ƗǃƋ˴˸ǃå xǄƙ ƴ˷ ƙ˳ Ɇƕ Ü̠˻ƿ ÿāí ĄƗḪā̇˯ǆ

 ɏïåíǗå ßƓ˷ǀǃå ƓǋƓƪïá ̠ƿ)3(. 
     ̠ƿ Ǌǀƽǃå ˥ǆ ̝ǈƓƞ Ɠǈ̠ƞā ̠ǀƼ Ɨƶƿå˦ǃå xǄ˯ǃ þ˦ǌƽ˸ǃ ô ƶ̇˯ǃå ˥ǆ Ɠ˹ǃ̠ƕ Ǚ ÿƓḪ ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå îƓƽǈ ˥Ƶ ̟ǒ̠˲Ǆǃā

ơ̇ǆ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ý˦Ƥí ":ƓǌǈƋȺ ƓǌƼ̇Ƶ"ǊƼå̇ ˟á Ɨǌƞå˦˸Ⱥ ǊȺ Ɇ˸ƶǃå ƗǄ)4( Ǌơ˦ưā þ˗Ƶ þ˦ǌƽ˸ǃå å˘ǋ ǏǄƵ ˘Ƥ˓ɂā Ü
Ƥà ǑƼ ̇ þá Üǉïå̠Ʈã ÿƋƬ ǊǈƋƬ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå û̇ ǃɣå Ɨɣƪå˦ƕ ʕ˯ǒ ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ÿ˦˸˷ Ⱥ˸ îƓƽ˹ǃå āá Ɇ˸ƶǃå ÿƓḪ åîã Ɠǆ ý˦ơ Ǌ˹˯ǆ

                                                           

 

 
)1 ( .í.ááó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ ǆ ÜƗ ǈ˦ǈƓǀǃå çïåíǗå èƓƼ̇ ˶ƙ Ɨ āy˙˵ǆ ǏǄƵ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå ˙ƛá ÜȰ æƓƞ ˥˴ơ Ǒƽˠǃ Ɇǆ82. 
)2( ç̇ǋƓǀǃå Ų̈ Ƭ˸ ˥˻Ƶ ƗƶǆƓƞ Üû˦ǀ˲ǃå ƗǄḪ Üçåï˦˯Ḫí ƗǃƓƪï ÜƗǈïƓǀǆ Ɨʿˮɣƙ Ɨƪåïí ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå îƓƽǈ Ü̇˻ Ƭˮ ÿƓ˸Ǆƪ ̠˸ ǆ˲ .í Ü2015 Ü
ó153. 
)3( : Ǒǋ ɍíƓ ˸ǃå ˘ǋā 

1- .ǉïā̠Ʈ ƣɂïƓƙ ˥ǆ çïåíǗå Ɨǌƞå˦ǆ ǑƼ ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå îƓƽǈ ǑƼ ɆƮǕå ÿã 
2- Ⱥ ƗɂïåíǗå èåïå̇ ǀǃå ÿƓɂ̇ ƪ þ˗Ƶ.Ǒƶƞï ˙ƛƋ 
3- .Ɠǋ̇˵ǈ ƣɂïƓƙ ˥ǆ íå̇ƼǕå Ɨǌƞå˦ǆ ǑƼ ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå îƓƽǈ ǑƼ ɆƮǕå ÿã 
- ƞ̇ǆ ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå îƓƽǈ ÜèƓǆǚ˴ǃå ʕǄ˲ǃå ̠ˮƵ ̇ƮƓǈ ÜƗǆïƓ˱ƶǃå Ɇ˻ǀƶǃå ÿƓƼ˦ǈ .í :̇s ǈå ɍíƓ˸ǃå xǄƙ ý˦ơ ̠ɂ̊˸Ǆǃ ÜɖƕƓƪ ƴ

ó1026.  
)4 (Ǘå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå îƓƽǈ Ü̇˻ Ƭˮ ÿƓ˸Ǆƪ ̠˸ ǆ˲ .íó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ ǆ ÜƗǈïƓǀǆ Ɨ ʿ ˮˠƙ Ɨƪåïí ÜǑǈā˙˯ḧǃ228. 
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 ÜƗ ǈā˙˯ḧǃǗå ˤƑƓƵ˗ǃå þå˗˳˯ƪƓȺ ǉïā˗Ʈ í̇ ˱˸Ⱥ Ǒǈā˙˯ḧǃã îƓƽǈ þƓǆá Ɠ˹ǈƋȺ ý˦ǀǄǃ ǑƽɜȻومن وجهة نظرنا  îƓƽ˹ǃå þ˦ǌƽǆ ÿá Ɏ̇ǈ
 ý˦ǀǃƓȺ í˦ƶǈ å˘ǃ ÜǑǈā˙˯ḧǃǗå æ˦˰ǃå ǊƪƓ ǃƎȺ ǉîƓƽǈã ƗǄ˻ƪā íā˗˲Ⱥ Ǚã ɏ˗˻Ǆǀ˯ǃå ǉƓ˹ƶ˸Ⱥ îƓƽ˹ǃå þ˦ǌƽǆ ûƓˠǈ ˥Ƶ ê̇ ˳Ȼ ˤǃ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå

Ʈ þƓǆá Ɠ˹ǈá Ǒ˹ƶȻ Ǚ í˦ƞ˦ǃå ˚˻ơ Ǐǃã Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå çïåíǗå èƓƼ̇ ˶ƙ ïƓǌˡã ǑƼ Ɨ˰ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā ýƓƤíã ÿƋȺ ÷å˦ǈá āá ï˦
 ɏïåíǗå ïå̇ǀǄǃ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå îƓƽ˹ǃå ç̇ḧƽǃ ˃ɂ̇ƶƙ ƴưā ˥ɜ˸˸ǃå ˥ǆā Ü̇˰ǂá Ǚ Ɨƛ̠˲˯˴ǆ ÷å˦ǈáā ï˦Ʈ þƓǆá ˥ ǈ˲ Ɇƕ Ɠǌ˹ǆ ç̠ǒ̠ƞ

":Ɠǌǈá ǏǄƵ ًدخول القرار الإداري الإلكتروني حيز التنفيذ بمواجهة أطرافه إلكترونيا ˔Ǆˠ˯ƙ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå îƓƽ˹ǃå Ɨƶƿåā ÿá ɏá Ü"
åíǗå ß˦˱ǃ ĄƓ˷Ȼá.îƓƽǈǗå Ɨ Ǆ˸Ƶ ˥ǆ ɖǀ˲˯ǃå ǑƼ Ɨ˰ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā þå˗˳˯ƪå Ǐǃã çï 

     ï˦˶ ˯˸ǃå ˥˸Ƽ ÿƓɂ˦˴˯ Ȼ Ǚ Ɠ˸ǌƼ Ɠ˸ǌ˹˻ƕ ̊˻˻˸˯ǃå çïā̇ư ƴǆ ǉîƓƽ˹ǃ Ɨ˸ ơ˯ Ɨ˱ ǈ˯ ˦ǋ ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ̆˻ƽ˹ƙ ÿá ̇Ḫ̆ǃƓȺ ̇ǒ̠˱ǃåā
Ɨ˯˲Ⱥ Ɨ ˸ ˢ˹ƙ Ɨɂïåíã æƓ ƪǕ íå̇ ƼǕå āá çïåíǗå ɖ˲Ⱥ ïå̇ ǀǃå ˘˻ƽ˹ƙ ˙ƤƋ˯ǒ ÿá)1( ̋ Ǆ˳˯ƙ ɏïåíǗå ïå̇ǀǃƓȺ ʕǄƶǃå ƗǃƋ˴ǆ ÿƎƼ å̆ǃ Ü

 Ǐǀǒ Ơ˲ ǃ˶å ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ÿá Ɏ̇ǈ Ɠ˹ǒáï ǑƼā ÜʕǄƵ ̇˻ƹ ˥ǆ îƓƽǈ ǚƼ ǊȺ Ɨ˟ Ɠ˳˸ǃå Ɨǌ˱ǃå Ǐǃã Ǌǈ˦˸˷ Ⱥ˸ ʕǄƶǃå ɆƮā Ɨǀɂ̇ɣȺ
ƙ˲ ǑǃƓ˯ǃƓɁā ÜîƓƽ˹ǃå āá ÿƓɂ̇˴ǃå ƗǄơ̇ǆ ǑƼ Ǌǃ˦Ƥí ʕƛ ˥ǆā ÜǊȺ ˥˻ˮ˟Ɠ˳˸ǃå ʕǄƵā Ǌǃ˦Ʈā ˥ǆ ɖǀ˲˯ǃå ˥˻˲ǃ ĄƓƼ˦ƿ˦ǆ ˚ǂå̇ ˸ǃå ˗ǒ˗

  ÜƓǋïå̇ ǀǃ Ɠǋïå˗Ʈã ßå̇ ƞ çïåíǗå Ɠǌ˯ƺ˯ƕå Ǒ˯ǃå ç˗ǒ˗˱ǃå Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå  وسنتناول وسائل العلم بالقرار الإداري مع التركيز على البعد
 :الإلكتروني المستحدث لها ومدى انسجامها مع الوسائل التقليدية، وسنخصص لها فرعين مستقلين وعلى النحو الآتي

 
 الإلكترونيالنشر : الفرع الأول

    ʕƑƓƵ̠ǃå ýǚƤ ˥ǆ ÜƗ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā þå̠˳ ƪ˯ƓȺ ǉíå̠Ƶã Ɠ˹˻ǄƵ ̝ƞ˦˯ǒ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå îƓƽǈ ˥Ƶ ̟ǒ̠˲ǃå ÿã
 ̨ƽ˹ƕ ĄƓƶƿ˦ǆ Ǒǈā̇˯ḧǃã ̠˹˯˴ǆ ɆɜƬ ǏǄƵ ǉïå̠Ʈã ʕ˯ǃ˻ ɖˮ˴ ǆ Ɇɜ˵Ⱥ Ɠǋíå̠Ƶɀā Ɠǌɂ̊ǌ˱ƕ˯ çïåíǗå þ˦ǀƙ Ǒ˯ǃå Ɨǈā̇˯ḧǃǗå êîƓ˸˹ǃå āá

å Ǐ˸˴ɂā Ɨǀɂ̇ ˠǃåǑǈā˙˯ḧǃǗå ƴ ʾ˦˯ǃå ƗǃƓ˲ǃå ǉ˘ǋ ǑƼ ƴ ʾ˦˯ǃ)2( ƴʾ˦˯ƕ Ąǚǒ̆ǆ ĄƓˮ˴ǆ ǊǈƓḪïǕ ĄƓƶ˸˱ ˯˴ǆ ïå̇ǀǃå Ơ˶ ĈȻ ǑǃƓ˯ǃƓɁā Ü
 ˥˻ˮ˟Ɠ˳˸ǃå ï˦ǌ˸ƞ Ǐǃã Ǌ˸ǄƵ Ɇ˶ Ȼ ̟˻˲Ⱥ ÜǑǈā̇˯ḧǃã Ɇɜ˵Ⱥ í˦ƞ˦ǃå ̊˻ơ Ǐǃã êā̇˳ Ǆǃ Ąå̊ǋƓƞ ǉïå̠ƮƎȺ ƗɣǄ˴ǃå ƗơƓƮ çïåíǗå

 çïåíǘǃ ˥ɜ˸ ʼ ÜƗ˰ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā ˙ˮƵ ǊȺ Ǚ îã ÜƓǌƙïå̇ ƿ ˙˵˹ǃ ˝˶˳˸ǃåā Ɠǌǃ ˗ƑƓƶǃå Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ƴƿ˦˸ǃå Ǐǃã Ƌ˱Ǆƙ ÿá
 Ɠǌƙåïå̇ ƿ ˙˵˹ƕ Ɠǌǃ Ơ˸˴˯ƪ Ǒ˯ǃå Ɠǌƕ ƗƮƓƤ Ɨ ǈā˙˯ḧǃã ƴƿå˦ǆ í˦ƞā ˥ǆ Ɨǃā˗ǃå èƓ˴ƪ˓ǆā èåïåíǗ Ǒ˸ ˢ˹˯ǃå Ɇɜ ǌǃå ˦Ǆ˳Ȼ ÿá íƓɜȻ

Ǘå ïå̇ ǀǃå ý˦Ʈā ƗƵ̇ ˴Ⱥ ƓǌǄ˸˱ǈ èå̊ ˻ǆ Ɨ ƮƓ˳ǃå ǉ˘ǋ Ơ ˯ƙā Üƴɂ̇ ƪā Ɇǌƪ Ɇɜ˵Ⱥ Ɠǌ˻ǄƵ Ɇ˸ ǃ˵ ǉïƓ˵˯ǈå ƗƵ̇ƪā ǊȺ ʕǄƶǃåā ɏïåí
 ç˗ɂ̇ ˱Ǆǃ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ƴƿ˦˸ǃå ǏǄƵ ƗɂïåíǗå èåïå̇ ǀǃå ˙˵ǈ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ˙˵˹ǃå ˥ɜ˸Ȼ Ɠ˸Ḫ ÜǊȺ ˥˻ˮ˟Ɠ˳˸ǃå āá ï˦ǌ˸˱ǃå ˥ǆ í˗Ƶ ˙ˮǂá
ǑƼ ǉ̇˵ǈ ̠Ƶå˦ǀǃ ĄƓǀƼā Ąå̆ƼƓǈ Ơ˶ ɂā Ǒ˶ Ƭ˳ Ɇɜ˵Ⱥ ïå̇ǀǃå ÿ˦˸˷ Ⱥ˸ ˥˻ˮ˟Ɠ˳˸ǃå øǚƕã ̝ƞ˦˯ǒ Ǚ ƗǃƓ˲ǃå ǉ̆ǋ ǑƼā Ɨ˸ƪ̇ǃå  ˣǄƙ

Ǒǈā˙˯ḧǃǗå Ɠǌƶƿ˦ǆ ˙ˮƵ Ɨ ˸ƪ̇ ǃå ç˗ɂ̇ ˱ǃå ǑƼ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ˙˵˹ǃå Ɨ Ǆ˸Ƶ ǏǄƵ ˔˲˴˹ǒ Ɠǆ å˘ǋā ç˗ɂ̇ ˱ǃå)3( ˔Ǆˠ˯ǒ ˙ǆǕå å˘ǋ ˥ḧǃ Ü
 Ǌƞå˦˯ƪ ĄƓ˸˯ơ Ǒ˯ǃå ƗǄ˸ƶǃå èƓɁ˦ƶ˶ǃå Ɨǌƞå˦˸ǃ ĄƓǈā̇˯ḧǃã ǉîƓƽǈã Ɨǀɂ̇˟ ʕs ƙ˹ Ǒ˯ǃå ɆƑƓƪ˦ǃå xǄƙ þå̠˳ ƪ˯å ̊˻ Ȼ˱ Ǒǈ˦ǈƓƿ þƓsǈ í˦ƞā

                                                           
)1( ǃå ƗƶǆƓƞ û˦ǀ˲ǃå ƗǄḪ Ü̇˻˯˴ƞƓǆ ƗǃƓƪï Ü̇˶ ǆā ÿíïǕå ˥ƕ˻ ƗǈïƓǀǆ Ɨƪåïí Üíå̇ƼǕå ɖ˲Ⱥ ƗɂïåíǗå èåïå̇ǀǃå îƓƽǈ Üÿåā̠ƶǃå Ʉƪ˦ǒ ̠˸ ǆ˲ ̠Ƒåï û̇˵

 ÜÿƓ˸Ƶ ÜɊƪāǕå2102-2013ó Ü49. 
)2(  çíƓ˸ǃå ̞ƼĊ̇Ƶ2  ʕƿï ǑǈíïǕå Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓƿ ˥ǆ15  Ɨ˹˴ǃ2015Ǌǈá ǏǄƵ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ̠˹ ǃ˴å ĄƓǀȺƓƪ Ǌǃã ïƓ˵ǆ Ü ": ˤ˯ǒ ɏ˘ǃå ˗˹˴ǃå

":Ǌǈá ǏǄƵ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ƴʾ˦˯ǃå ̞Ƽ̇Ƶ Ɠ˸Ḫ Ü"ĄƓǈā̇˯ḧǃã Ǌǃāå̠ƙā ǊǄƵ ƴʾ˦˯ǃåā ǉâƓ˵ǈã ð˦ǆï āá þƓƿïá āá úā˙ơ ɆɜƬ ˘˳˯ƙ Ǒ˯ǃå èƓǈƓ ˮǃå  āá èåïƓƬã āá
Ɨɂ˦ǋ ̠ǒ̠˲ƙ ú̠ǌƕ ǊȺ Ɨɣ ƙ̇ǆ āá ǊǄƵ ƗƼƓ˷ǆ ÿ˦ḧƙ āá Ü Ǒǈā̇˯ḧǃǗå Ɇ˱ ǃ˴å ǑƼ ƗǄƛƓ˸ǆ Ɏ̇Ƥá ƗǄ˻ƪā ɏá āá Ǒǈā̇˯ḧǃã Ɇɜ˵Ⱥ Ɨƞï̠ǆ ÿ˦ḧƙā Ɠǋ̇˻ƹ 

ǉ̇ ˻ƹ ˥Ƶ ǉ̊ ˻˻˸ƙā Ǌǆå˗˳˯ƪƓȺ ǉíå̇ ƽǈåā ƴ ʾ˦˯ǃå ˔ơƓƮ." 
)3(  ƗɂïåíǗå Ɨ˸ɜ˲˸ǃå ˤɜơĲ  ĄƓǀȺƓƪ ƓǄƶǃå ý̠ƶǃåĲ  ˤƿï132  Ɨ˹˴ǃ1998 ƣɂïƓ˯ƕ ïíƓ˶ǃå Ü6-6-1998 ":Ǌ ʼ ßƓƞ ɏ˘ǃå Ü ƗɂïåíǗå èåïå̇ ǀǃå ˙˵ǈ ÿã

 çíƓ˸ǃƓȺ ǚ˸Ƶ xǃîā ïå̇ǀǃå Ɏ˦ Ƽ˲ ˥˸ ˷˯ǒ ̇˵ ǃ˹å ÿƓḪ åîã ƗƼƓḧǄǃ ƓƺǄˮƙ ̇ˮ ƶ˯Ȼ Ɨ˸ƪ̇ǃå ç̠ɂ̇˱ǃå ǑƼ ƗȻí̇Ƽ āá ̞ǈƓḪ ƗǆƓƵ12/ 1  ý̠ƶǃå Ɨ˸ɜ˲ǆ ÿ˦ǈƓƿ ˥ǆ
."Ɠ Ǆƶǃå 
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 Ąå̇sǈ ÜƗǃƋ˴˸ǃå ǉ̆ǋ Üɖˮ˴ǆ Ɇɜ˵Ⱥ Ɠǌǃ ßƓ˷ǀǃåā Ǌǀƽǃå ɏ˗˶ƙ þ˗Ƶā Ɠǌ˯ƛå˗˲ǃ  ومن وجهة نظرنا نرى وجوب التفريق ما بين
القرارات الإدارية التي من شأنها أن تخاطب الجمهور ككل وبين تلك القرارات التي تتعلق بأحد الأشخاص كحالة قانونية 

الإعلان الإلكتروني عنه وفقاً لما بيناه سابقاً، وإنما يتطلب  منفردة، ففي الثانية لا يصح القول بنفاذ القرار الإداري بمجرد
 الأمر في هذه الحالة إعلام صاحب الشأن مع التحقق وفقاً للحد المتيقن منه من علم المخاطب بمضمون القرار وفحواه. 

 التبليغ الإلكتروني: الفرع الثاني
   ǆ çïåíǗå Ɨǌƞ ɖɂ̇ ˟ ˥Ƶ ïå̇ ǀǃƓȺ íå̇ ƼǕå Ƹ Ǆˮƙ ǊȺ ˗˶ǀȻƓǋå̇ ƙ Ǒ˯ǃå ƗƽǄ˯˳˸ǃå Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå  ɆƑƓƪ˦ǃƓȺ ˣǃîā ç̇ ƬƓ  ÜƗ ƪƓ˹ǆ

 ˥˻˹˻ƶǆ åíå̇Ƽá āá ĄƓ˹˻ƶǆ Ąåí̇Ƽ ̝ Ɠ˟˳ƙ ǑǌƼ ÜƗȻí̇ƽǃå ƗɂïåíǗå èåïå̇ǀǃƓȺ ʕǄƶǄǃ ƗƪƓƪǕå ƗǄ˻ƪ˦ǃå ÿǚƵǗå ̇ˮ ƶ˯ɂāȺ ǑǃƓ˯ǃƓɁā Üèå˘ǃƓ
Ǘå çïåíǗå Ɇl ǑƼā ÜƓǌƕ ÿƋ˵ǃå ɏāî øǚƕƎȺ þ˦ǀƙ ÿá çïåíǗå ǏǄƵ Ɇǌ˴ǃå ˥ǆ ÿ˦ɜȻçíƓƵã ĄƓ˸˯ơ xǃî ƴ˯˯˴Ȼ  Ɨǈā̇˯ḧǃ  ǑƼ ˙ˢ˹ǃå

ḧ˯ǃǗå ƸǄˮ˯ǃƓȺ Ǐ˸ Ȼ˴ Ɠǆ Ǐǃã ýƓǀ˯ǈǙåā (̇˷ ˲˸ǃå )ɏ̇ ǃ˵å ̇˶ƶ˹ǃå ýǚƤ ˥ǆ ʕ˯ƙ Ǒ˯ǃå Ɠǌ˻ǄƵ úïƓƶ˯˸ǃå  ƸǄˮ˯ǃå  û̇˟ Ǒǈā˙
å̇ǀǃå ÿ˦˸˷ǆ ýƓ˶ȻǗ ƗƪƓ˹ǆ çïåíǗå Ɠǋå̇ƙ ç̠ǒ̠ƞ ƗǄ˻ƪā ƗȻƋȺ āá ÿƋ˵ǃå ɏā̆ƕ óƓ˳ǃå Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ̠ɂ̇ˮǃå ɖɂ̇˟ ˥ƵƮǕ ï æƓ˲

 .Ɨƿǚƶǃå 
  "ƗƽǄ˯˳ ǃ˸å ɆƑƓƪ˦ǃƓȺ çïåíǗå Ɨǌƞ ɖɂ̇˟ ˥Ƶ ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå íå̇ƼǕå ƸǄˮƙ ":ǊǈƋȺ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ƸǄˮ˯ǃå Ǌǀƽǃå ˥ǆ ̝ǈƓƞ ú̇Ƶ ̠ƿ ā)1( Ü

 ˦ǋ ïå̇ǀǃå ÿ˦˸˷ Ⱥ˸ ÿƋ˵ǃå ɏāî ʕǄƵ ÿǕ þƓƵ Ɇɜ˵Ⱥ ɏïåíǗå ïå̇ǀǃƓȺ ʕǄƶǄǃ ƗǄ˻ƪ˦Ḫ ̇˵ ǃ˹å ˥ǆ Ɏ˦ƿá ƸǄˮ˯ǃå āá ÿǚƵǗå ̇ˮ ƶ˯ɂā
Ɠ ưå̇ ˯Ƽå ˛ ǃā Ǒǀ ʿơ ˤǄƵ)2( Üومن وجهة نظرنا  ":Ǌǈá ǏǄƵ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ƸǄˮ˯ǃå ˃ɂ̇ƶƙ ˥ɜ˸Ȼ Ǌǈá Ɏ̇ǈ ƗɂïƓ˱ǃå Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå Ɨ Ǆ˸ƶǃå

åßå̇ƞǗƓȺ ǊǆǚƵã āá ÜƓǌ˻ǄƵ ǊƵǚĊ˟åā Ǌ˸Ǆ˴ƙ ÿƓ˸ưā ÜƸŊǄˮĈ˸ǃå Ǐǃã ïå̇ǀǃå ýƓƪïã Ɠǌ˯˟Ɠƪ˦ƕ Ċʕ˯ǒ Ǒ˯ǃå ÜǊǃã ƸŊǄˮĈ˸ǃåā ƸĉĊǄˮĈ˸ǃå ˥ƕ˻ è
˸ǃå ƗɂïåíǗå"Ɨ˰ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪ˦ƕ Ɠ˸ǌ˹˻ƕ Ɠ˸ ʼ ƗɂïƓ˱ǃå ç˘˳˯)3( ÿ˦ǈƓǀǃ ǉïå̇ƿã ̠˹Ƶ ǑǈíïǕå ÷̇˵ ǃ˸å ǊǄƶƼ Ɠǆ ĄƓ˹˴ơ Ɏ̇ǈ Ɠ˹ǋā Ü

 ïå̇ǀǃå ÿ˦˸˷ Ⱥ˸ ÿƋ˵ǃå ɏāî þǚƵǗ Ɨ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā ýƓ˸ƶ˯ƪå ðå˦ƞ ǏǄƵ ̋ ǈ ̟ ơ˻ Ü̠ǒ̠˱ǃå ɏïåíǗå ßƓ˷ǀǃå
 ɏïåíǗå)4( Ü ̇ƞã çïā̇ư Ɏ̇ǈ Ɠ˹ǈƎƼ ɖǄɣ˹ ǃ˸å å̆ǋ ˥ǆā ƸǄˮƙ ßå̇ƞã ʕs Ĉ˹ǒ óƓƤ  ƴɂ̇˵ƙ ïå̠ƮǗ Ɨǆðǚǃå Ɨ́ɂ̇˵ ǃ˯å èǚǒ̠ƶ˯ǃå ßå

:ǑǄǒ Ɠǆ ˦˲ǈ Ǒƶ˴ǃå ˔˱Ȼ ˣǃî Ɇ˻ˮƪ ǑƼā ÜçïåíǗå ýƓ˸Ƶá Ɨ Ʈ˦˶Ƥ ƴǆ ˤ˱˴˹ɂā ˔ƪƓ˹˯ǒ Ɠ˸Ⱥ Ɠǌƙåïå̇ ǀǃ çïåíǗå 

1-  Ɠǌ˹ǆā ÜƗ˰ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā þå˗˳˯ƪå íƓ˸˯ƵƓȺ ÜçïåíǗå ƴǆ ˥˻ǄǆƓƶ˯˸ǃå  ˥ǆ Ɨǀ ˴˸ǃå ƗǀƼå˦˸ǃå ˘ƤáǃǗå ˗ɂ̇ ˮǃå ǏǄƵ Ǒǈā˙˯ḧ
 ĄƓǀ˴ǆ Ċ̠ƶǆ ̝Ǆ˟ í˦˹ƕ ˥˸ ư ǑĊɣƤ Ɇɜ˵Ⱥ çî˦ƤƋǆ ÿ˦ḧƙ Ɠǆ ĄçíƓƵā ÜǉïƓƛǓ ĄƓ˱˯ ǆ˹ ƸǄˮ˯ǃå å̆ǋ ˥ǆ Ɇƶ˱Ȼ ɏ̆ǃå ˦˲ ǃ˹åǃ.ˣǃ˘ 

                                                           
)1 ( ˗ˮƵ ˙ƮƓǈ ÜƗǆïƓ˱ƶǃå Ɇ˻ǀƶǃå ÿƓƼ˦ǈ .íó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ǆ ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå îƓƽǈ ÜèƓǆǚ˴ǃå ʕǄ˲ǃå1028. 
)2 ( .í.ááó ÜɖƕƓƪ ƴƞ̇ ǆ ÜƗ ǈ˦ǈƓǀǃå çïåíǗå èƓƼ̇ ˶ƙ Ɨ āy˙˵ǆ ǏǄƵ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå ˙ƛá ÜȰ æƓƞ ˥˴ơ Ǒƽˠǃ Ɇǆ103. 
)3 ( ûåïāǕå Ƹ Ǆˮƙ þƓˢǈ ɖƼā Ɨ ƑƓ˷ǀǃå èåßå̇ ƞǗå ýƓ˱ǆ ǑƼā Ǐ˹ƶ˸ǃå å˘ǋ ˛ƽǈ ǑƼ ˙ˢǈå ˔ƞ˦˸Ⱥ ïíƓ˶ǃå ˖ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā Ɨ˟Ɠƪ˦ƕ Ɨ ƑƓ˷ǀǃå

 çíƓ˸ǃå þƓɜơá5 ā7  ā58  ʕƿï Ɨǈ̠˸ǃå èƓ˸ǂƓ˲˸ǃå ý˦Ʈá ÿ˦ǈƓƿ ˥ǆ31 Ɨ˹˴ǃ2017 ˥ǆ ĄåïƓ˯Ƶå ǊȺ Ɇ˸ƶǃå Ɏ̇ƞ ɏ̆ǃå Ü1/4/2018 ßƓƞ Ɠǆ Ąå̠ǒ̠˲ƙ Üþ
 çíƓ˸ǃå ǑƼ2 ":Ǌǈá ǏǄƵ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå Ƹ Ǆˮ˯ǃå ˕Ƽ̇ Ƶ Ǒ˯ǃå Ǌ˹ǆ  ïƓ˱ǃå Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå Ɨ Ǆ˸ƶǃå ƗƑƓ˷ǀǃå ûåïāǕå ýƓƪïã Ɠǌ˯˟Ɠƪ˦ƕ Ċʕ˯ǒ Ǒ˯ǃåā ÜǊǃã ƸŊǄˮĈ˸ǃåā ƸĉĊǄˮĈ˸ǃå ˥˻ƕ Ɨɂ

ǒ˰˲̠ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪ˦ƕ Ɠ˸ǌ˹˻ƕ Ɠ˸ ̓ƗɂïƓ˱ǃåā ç̆˳˯˸ǃå ƗƑƓ˷ǀǃå èåßå̇ƞǗƓȺ ǊǆǚƵã āá ÜƓǌ˻ǄƵ ǊƵǚĊ˟åā Ǌǆǚ˯ƪå ÿƓ˸ưā ÜƸŊǄˮĈ˸ǃå Ǐǃã ǑƼ ˙˰ḧƙā Ü"Ɨ
ǃå Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå ï˦Ʈ Ɨ Ǆ˸ƶǃå Ɠ˹ƙƓ ơ ɆƑƓƪ̇ ǃåā Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ƴƿå˦˸ǃåā ˔ɂ˦ǃå èƓ˲ƽ˶Ḫ Ǒǈā˙˯ḧǃǗå Ƹ Ǆˮ˯ǃå ǑƼ Ɠǌǆå˗˳˯ƪåā Ɠǋï˦˶ƙ ˥ɜ˸˸ǃå ˥ǆ Ǒ˯

.Ɠǌǆå̠˳ ƪ˯å ǏǄƵ ĄƓ˰ǒ̠ơ çíƓƶǃå ̞ƞïí Ǒ˯ǃå ƓǌƙƓǌ˻ˮƬ ˥ǆ Ɠǋ̇˻ƹā ̨ḧǄ˯ǃåā ̨ǂƓƽǃåā çí̠ƶ˯˸ǃå ɊƑƓƪ˦ǃå ɆƑƓƪïā Ɨ˶ ǃ˹å 
)4 ( ɏïåíǙå ßƓ˷ǀǃå ÿ˦ǈƓƿ Ü ˤƿï Ɨ ˸ƪ̇ ǃå ç˗ɂ̇ ˱ǃå í˗Ƶ ǑƼ ïíƓ˶ǃå5297  ƣɂïƓ˯ƕ2014/08/17  Ɨ˲ƽ˶ǃå ǏǄƵ4866 çíƓ˸ǃå ˕˶ǈ ˖˻ơ Ü8 / ǏǄƵ á

 ˥ǆ (í)ā (ê) ˥ƙ˻̇ǀƽǃå þƓɜơáā ̇Ƥà ÿ˦ǈƓƿ ɏá ǑƼ íïā Ɠǆ çƓƵå̇ǆ ƴǆ ": ǑǄǒ Ɠǆ Ɠǌ˻ǃã þ̠ǀȻ ßƓƵ̠ƪ˯ƓȺ ƗɂïåíǗå Ɨ˸ɜ˲ ǃ˸å Ɏ̠ǃ Ɏ˦Ƶ̠ǃå þƓǀƙ ÜçíƓ˸ǃå ǉ̆ǋ
 Ɏ̇Ƥá ƗǄ˻ƪā ɏƋȺ āá Ɨ˸ƪ̇ǃå ç̠ɂ̇˱ǃå ǑƼ ǉ̇˵ǈ āá ǑƵ̠˯˴˸Ǆǃ Ǌ˹ǆ ˦ɜ˵ ǃ˸å ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ƸǄˮƙ ƣɂïƓ˯ǃ ǑǃƓ˯ǃå þ˦˻ǃå ˥ǆ ĄƓǆ˦ǒ ˥˻˯ƪ ýǚƤ ˣǃî ǑƼ Ɠ˸Ⱥ

 ̇ ǀǃƓȺ Ɇ˸ƶǃå ǏǄƵ ˝˹ǒ ƴɂ̇ ˵˯ǃå ÿƓḪ åîã Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå"Ɨǀɂ̇ɣǃå xǄ˯ƕ ÿƋ˵ǃå ɏā̆ǃ ǊƺǄˮ˯ƕ Ǒ˷ ǀȻ āá ƣɂïƓ˯ǃå xǃî ˥ǆ ɏïåíǗå ïå . 
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2-  ÜƗȻƓƺǃå xǄ˯ǃ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ̠ɂ̇ˮǃå ÷å˦ǈá ˥ǆ ÷˦ǈ ŋɏá ɆˮǀĈȻ ĊǙá ǏǄƵ ÜĄå̇˶ ơ ý˦Ʈ˦ǃå ʕǄƶȺ æ˦˲˶ ǃ˸å Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ̠ɂ̇ˮǃå íƓ˸˯Ƶå
 ˙˻ƹ.Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ̠ɂ̇ˮǃå Ɨɣƪå˦ƕ ǊƺǄˮƙ æ˦Ǆɣ˸ǃå ̋ ˳˵ǃå ƸǄˮƙ ̞ˮ˰ǒ Ɠǆ āá Üý˦Ʈ˦ǃå ʕǄƶȺ Ćæ˦˲˶ ǆ 

3-  ÿ˦ɜȻ ÿá ǏǄƵ Üßā̇ǀǆā Ơưåā Ɇɜ˵Ⱥ ʕǌ˹ǆ Ɨǆ̠ǀ˸ǃå ûåïāǕåā èå̠˯˹˴˸ǃå ƗƼƓḪ  ǏǄƵ ï˦ǌ˸˱ Ǆǃ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ̠ɂ̇ˮǃå ̞˻ˮ˰ƙ 
.ǉå˦ƪ ÿāí ƸǄˮ˯ǃå èƓȻƓƺǃ ̠˸ ƶ˯˸ǃå ˦ǋ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ̠ɂ̇ˮǃå 

4-  ˦ ǀǃå ƴ ˸ƞ ˙ɂ˦ˠƙƙ Ǒ˯ǃå Ɨ˰ǒ̠˲ǃå Ɨ˹ǀ˯ǃå èƓ˲Ǆɣ˶ ǃ˸å ƗƼƓḪ ̝Ƶ˦˯ ƙ˴ Ǒḧǃ ÝƸǄˮ˯ǃåā ƸĊǄˮ˯Ǆǃ Ɨ˸l Ɠ˹ǃå Ɨǈ˦ǈƓǀǃå ̠Ƶå ïĊ˦˯ɣǃå ɖƼå˦
.çïåíǗå ɖƼå̇ ǆ ƴǆ ɖ˻ƛā ɉƓ ƙïƓȺ ýƓ˶ƙå Ɠǌƕ Ǒ˯ǃå ÜǑƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃåā Ǒ˹ǀ˯ǃå 

5- Ǚå ɆƑƓƪā Ɨɣƪå˦ƕ Ąå̇˶ ơ ƓǌƑå̇ƞɀā ÜƓǋ̠˻ơ˦ƙā ƗɂïåíǗå èåïå̇ǀǃå ƸǄˮƙ èåßå̇ƞã ʕ˸ƶƙ ǏǄƵ Ɇ˸ƶǃå ÜƗ˰ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǆ çïā˙ư ƴ
 ʕƿï Ǒǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓƿ þƓɜơá ɖ˻ˮ ƙɣ ǑƼ ɖƪƓ˹ƙā ʕƹƓ˹ƙ íƓ˱Ȼã15  Ɨ˹˴ǃ2015Ǘå ƴʾ˦˯ǃƓȺ ɖĊǄƶ˯ǒ Ɠ˸ ̓Üþ ÜǑǈā˙˯ḧǃ

. èǚǆƓƶ˸ǃå ƗƼƓḪ ǑƼ ǉíƓ˸˯Ƶåā 
6- Ȼ˗˻Ǆǀ˯ǃå ɆƑƓƪ˦ǃå ˙ƑƓ˴Ḫ ÜƸ Ǆˮ˯ǃå ǑƼ Ɨǆ˗˳˯˴˸ǃå Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦Ǆǃ Ɨ ƙ˦ˮ˰ǃå ç˦ ǀǃå ǏǄƵ ˗˻ǂƋ˯ǃå Ɨǆ˗˳˯˴˸ǃå ƗƼ ÜƗȻƓƺǃå ˛ƽǈ Ǒ

ƪǕå ˦ǋ ɏ˘ǃå Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ƴ ʾ˦˯ǃå ǑƼ ˙Ƽå˦˯ƙ Ǒ˯ǃå ÜÿƓǆǕåā Ɨǀ˰ǃƓȺ ƗǀǄƶ˯˸ǃå ˙ƮƓ˹ƶǃå ýǚƤ ˥ǆ ç˦ ǀǃå ǉ˘ǋ ǑƙƋƙā ÿƓ ƕ ǑƼ ñƓ
.èƓƛǗå ǑƼ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ̠ɂ̇ˮǃå ɆƑƓƪï ƗĊ˱Ĉơ 

7- ʽ Ḫ ƓǌǃǚƤ ˥ǆ ˙ǌˢƙ ÜçïåíǗå ƴǆ í̇ Ƽ āá ɆǆƓƶ˯ǆ ɆɜȺ óƓƤ Ǒǈā˙˯ḧǃã Ɇ˱ƪ ßƓ˵ǈã ƗƼƓưǗƓȺ ÜʕǌĊǀ˲Ⱥ ɏïƓ˱ǃå ƸǄˮ˯ǃå Ɨ
 ý˦Ƥ˗ǃå Ɨ˲Ǆ˶˸ǃå ˔ơƓƮ ƓǌǃǚƤ ˥ǆ ƴ ˠ˯˴Ȼ ÜǊƺ Ǆˮƙ Ɨ ʽ Ḫā ïå̇ ǀǃå ˣǃ˘ǃ Ɇ˱˴ǃå å˘ǋ ǏǄƵ Ɨ ǈā˙˯ḧǃã çï˦Ʈ Ɇ˻˸˲ƙ Ǐǃã

.Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ƸǄˮ˯ǃå çïåíã Ɇ˱ Ⱥ˴ Ɇ˱ ǃ˴å xǃî ǏĊ˸˴ĈȻ ÿá ǏǄƵ ÜǊ˯˻ǈ˦ǈƓƿā ƸǄˮ˯ǃå Ɨǆǚƪ ˥ǆ ̠ǂƋ˯ǃå 
 
 :اتمةــــخال
     ƓǌƙƓ˟Ɠ˵ǈ ƴ˸ƞ ǑƼ Ɨ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā ýƓƤíɀā Ǒƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃå ï˦ɣ ǃ˯å Ɨǂå˦ǆ Ǐǃã ĄƓǆāí Ɨǆ˦ɜ˲ǃå èåïåíǗå Ǐƶ˴ƙ

 Ǒ˯ǃå Ɨ˰ǒ̠˲ǃå èƓ˲Ǆɣ˶ ǃ˸å è̇ǌl Ɨƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃå çï˦˰ǃå Ɇl ǑƽƼ ÜǑưå̇˯ƼǙå ʕǃƓƶǃå ˦˲ ǈ Ǌƞ˦˯ǃåā Ǒ˸ƿ̇ǃå ý˦˲˯Ǆǃ Ɠǌ˹ǆ ĄƗȺƓ˱˯ƪå
˲ǃå ƗƽƮ çïåíǗå ɉƓ˵ǈā ýƓ˸Ƶá ǏǄƵ ˕ƽưá ĄƗyƓƪ çïåíǗå ̞ ư˲á îã ÜǑƿïāǚǃå ƴȺƓɣǃå Ǐǃã Ǒƿï˦ǃå ƴȺƓɣǃå ˥ǆ ý˦˲˯ǃåā ÜƗƛå̠

 ˖˻ơ ˥ǆ ƓǌǃƓ˸Ƶáā çïåíǗå Ɨ Ʈ˦˶Ƥ ƴǆ ï˦ˠ˯ǃå ˣǃî ˤ˱˴˹ǒ ÿá ˔˱ɂā ÜǑưå̇ ˯ƼǙå ˤǃƓƶǃå ýƓ˱ǆ ǑƼ ƓǌǃƓ˸Ƶá ƗƼƓḪ ƗƪïƓ˸˸ǃ
 Ɏ̇Ƥá Ɨǈ˦ǈƓƿ ýƓ˸Ƶá ɏá ˥Ƶ Ɠǌǃ ƗƽǄ˯˳ ǃ˸å Ɨƶˮ ǃɣåĲ  Ɠ˸ ƪ ǙĲ å èåïå̇ ǀǃå ýƓ˱ǆ ǑƼ Ɇɜ˵ǃå ̆˳ ƙ˯ ÿá ĄƓǆå̊ǃ ̞ Ʈ˲á Ǒ˯ǃå ƗɂïåíǗ

 å̆ǋ ʕ˯ ǈ˳ Ɠ˹ǈƎƼ ǊǄƵā Üçïåíǘǃ Ɨǈ˦ǈƓǀǃå èƓƼ̇˶ ǃ˯å ƗƼƓḪ Ɇ˸ ǃ˵ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ý˦˲˯ǃå ̇ǋƓsǆ ˥ǆ ̇ǌs Ḫ˸ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå
:ǑƙǓå ˦˲˹ǃå ǏǄƵā Ɨƪåï˗ǃå ˥˯ǆ ǑƼ ßƓƞ Ɠǆ ýǚƤ ˥ǆ Ɠǌ˻ǃã Ɠ˹ǄƮ˦ƙ Ǒ˯ǃå ƝƑƓ˯˹ǃå ˤǋá í̇ ƪ ǑƼ ˖˲ ǃå 

 
 النتائج:أولًا: 

1-  ƗƮƓ˳ǃ Ɨ́ƿåā ĄƗ˸ƞ̇ƙā ÜƗƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃå çï˦˰ǃå êƓ˯ǈ ˥ǆ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɠ˸ǌƙï˦˶ Ⱥ ɏïåíǗå ïå̇ǀǃåā ̠ǀƶǃå ï˦ǌl ̇ˮ˯ƶĈȻ
 ƗɂïåíǗå èƓ˲Ǆɣ˶ ǃ˸åā èå̠˱˯˴˸ǃå ƗƼƓḪ æƓƶ˯ƪå ǏǄƵ ïíƓƿ ˦ǌƼ ÜɆǒ̠ƶ˯ǃåā ̇˻ ƺ˻˯Ǆǃ ɏïåíǗå ÿ˦ǈƓǀǃå ƗǄƕƓƿā Ɨǈā̇˸ǃå

 ɆƑƓƪ˦ƕ ƗǀǄƶ˯˸ǃå xǄƙ ĄƓƮ˦˶Ƥ ÜƗ˰ǒ̠˲ǃå.Ɨ˰ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǙå 
2-  ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ïå̠Ʈɀā í˦ǀƶǃå þå̇ƕã ǑƼ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå þå̠˳ ƪ˯å çðƓƞɀā Ǒƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃå ï˦ɣ Ǆ˯ǃ çïåíǗå Ɨǂå˦ǆ ÿã

 ʕǃƓƶǃå Ɇ˲ǆ Ǒưå̇˯ƼǙå ʕǃƓƶǃå ý˦Ǆơā ǑƬǚ˯ǃƓȺ Ɨ̓å̇ƺ˱ǃå íā̠˲ ǃå Ǌ̓ èá̠ƕ ̞ƿā ǑƼ ĄƗ˲Ǆǆ Ąçïā̇ư ƠƮá Ǒǈā̇˯ḧǃǗå
.ñ˦˸Ǆ˸ǃå ɏíƓ˸ǃå 

3- å˗˳˯ƪå ÿã ĄƓƮ˦ Ƥ˶ ƓǌƙƓ˟Ɠ˵ǈā ƓǌǃƓ˸Ƶá ƗƪïƓ˸ǆ ǑƼ ƗƽǄ˯˳ ǃ˸å Ɨ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪāā Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦Ǆǃ çïåíǗå þ
 Ɨǈā̇ǆ ˥ǆ ɏïåíǗå ÿ˦ǈƓǀǃå ̠Ƶå˦ƿ ǊȺ ƴ˯˸ ƙ˯ Ɠ˸ǃ Ɨ́ƿåā Ɨ˸ƞ̇ƙā ñƓɜƶǈå Ǚã ˦ǋ Ɠǆ ÜƗɂïåíǗå èåïå̇ǀǃåā í˦ǀƶǃå ýƓ˱ǆ ǑƼ

.˙˻˻ƺ˯ǃåā ˙ɂ˦ˠ˯Ǆǃ ç̇ ˸˯˴˸ǃå Ɠǌ˯˻ǄƕƓƿā 
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4-   þå˗˳˯ƪå ÿã ĄƓƮ˦ Ƥ˶ ƓǌƙƓ˟Ɠ˵ǈā ƓǌǃƓ˸Ƶá ƗƪïƓ˸ǆ ǑƼ ƗƽǄ˯˳ ǃ˸å Ɨ˰ǒ̠˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪāā Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦Ǆǃ çïåíǗå
 ç˦ Ƶí ˥ǆ ˗ǂƋ˯ǃå ýǚƤ ˥ǆ ç̇ ˲ǃå Ɨ ˴ƼƓ˹˯ǃå ˛ɂ̇ ḧƙā Ɨ ʼƓƽ˵ǃå á˗ˮǆ ˚ɂ̊ ƶƙ ǏǄƵ Ɇ˸ƶȻ ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå þå̇ ƕã ýƓ˱ǆ ǑƼ

å èƓǈǚƵã ˙˵ǈ āá èå˦Ƶ˗ǃå ýƓƪïã ɖɂ̇ ˟ ˥Ƶ ï˦ǌ˸˱ǃå èƓ˭Ƽ ƴ ˸ƞ ˗ɂ̇ ˮǃå āá Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ƴƿå˦˸ǃå Ɨˠƪå˦ƕ èåßƓˠƶǃ
 ƗǄ˸Ƶ ǑƼ çïåíǗå ǏǄƵ Ɇ˻ǌ˴ǃ˯åā Üʕǋ̇˻ƹ ÿāí ˥˻˹˻ƶǆ ñƓǈĈá ǏǄƵ ƓǋïƓ˶ ƿ˯å þ̠Ƶā Üxǃ̆ǃ ĄƓ˶ ˶Ƥ ̠ƶ˸ǃå Ǒǈā̇˯ḧǃǗå

.ǊǄơå̇ǆ ƗƼƓḪ ǑƼ ̇˻ ǃ˴åā ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ƗƵƓ˹Ʈ 
5-   èƓƼ̇˶ ƙ ʕɜ˲Ȼ Ǒǈ˦ǈƓƿ þƓsǈ í˦ƞ˦ǃ çïåíǗå ɏ̇ ƙ˲ çïā̇ư ǏǄƵ ̠˻ǂƋ˯ǃå ÿã Ɠǋí˦ǀƶǃ Ɠǌǆå̇ ƕã ˗˹Ƶ Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå çïåíǗå

 Ɠ˸ǃ Ąå̇sǈ Ɠǋ̊ɂ̊ƶƙ ǏǄƵ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå Ɇ˸ƶƙ Ǒ˯ǃå Ɨyā̇˵ ǃ˸å á̠˸ˮǃ ƗǄ˸Ƶ Ɨ˸ƞ̇ƙ Ǚã ˦ǋ Ɠǆ Ɠǌƙåïå̇ǀǃ Ɠǋïå̠Ʈɀā
.Ɨ ǆ˦˸Ƶā í̇ ˱ƙ ˥ǆ ɆƑƓƪ˦ǃå ǉ˘ǋ ǊȺ ƴ˯˸˯ƙ 

 ثانياً: التوصيات:
1- å çïā˙˷Ⱥ èåïåð˦ǃåā èƓ˴ƪ˓˸ǃåā èïåíǗå ƗƼƓḪ ǏǄƵ ˤ ˸ƶ˯ǃå ç̇ ƬƓ ǆ ǑƼ  Ɨ˰ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā þå˗˳˯ƪ

ǃx̆ǃ çĊ̠ƶ˸ǃå Ɨǈā̇˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå ýǚƤ ˥ǆ Ɨǈ˦ǈƓǀǃå ƓǌƙƓƼ̇˶ ƙ. 
2-  Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ƗȺå˦ˮǃå ǏǄƵ Ɠǌ˹Ƶ ÿǚƵǗå íå̇ ˸ǃå èåßƓˠƶǃƓȺ ƗǀǄƶ˯˸ǃå èå˗˹˯˴˸ǃåā ɖƑƓƛ˦ǃåā èƓǆ˦Ǆƶ˸ǃå ƗƼƓḪ ƗơƓƙã

Ƽ Ɨɂ̇ ˴ǃå á˗ˮǆ ƴǆ ôïƓƶ˯ǒ Ǚ Ɠ˸Ɂā ÜƗ ǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇ ˯˵˸Ǆǃ.ˣǃî Ɠǌ˯ƶ ˮ˟ ˔Ǆˠ˯ƙ Ǒ˯ǃå èå˗ƿƓƶ˯ǃå Ǒ 
3-  ɆƵƓƼ ïāí ˥ǆ Ɠǌǃ Ɠ˸ǃ ÜǑǈā˙˯ḧǃǗå ɖ˻ƛ˦˯ǃå ˚ǂå̇ ǆ þƓǆá èåßå̇ ƞǗå Ɋ ˴ ƙā Ɨǆðǚǃå ˝ Ƥå̇ ˯ǃå Ơ˹ǆ ǑƼ ÷å̇ ƪǗå

 .ƗƮƓƤ çï˦˶Ⱥ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå ýƓ˱ǆ ǑƼā ÜƗǆƓƵ çï˦˶Ⱥ ˗ƿƓƶ˯ǃå Ɨ Ǆ˸Ƶ þƓ˸ƙã ǑƼ 
4-  ƴ ˸ƞ ǑƼ ˥˻ǄǆƓƶǃåā ˥˻ƽˡ˦˸ǃå ˔ɂï˗ƙ ˥ǒ˗ƿƓƶ˯˸ǃå ï˦ǌ˸ƞā Ɨ ǆ˦˸ƶǃå èå˗ƿƓƶ˯ǃƓȺ Ɨƿǚƶǃå èåî Ɨ ǆ˦ɜ˲ǃå èåïåíǗå

 Ɨɂ̇ ɂ˦ˠƙā Ɨ ˸ Ǆƶƙ èåïā˗ƕ ˤǌǂå̇ Ƭã ýǚƤ ˥ǆ ˙˸˯˴ǆ Ɇɜ˵Ⱥ Ɨ˰ǒ˗˲ǃå Ɠ ƞ˦ǃ˦˹ḧ˯ǃåā ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā þå˗˳˯ƪå ǏǄƵ
.ƗɁ˦Ǆˠ˸ǃå Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå èƓǆ˗˳ǃå ǏǄƵ ý˦˶˲ǃå ÿƓ˸˷ǃ ýƓ˱˸ǃå å˘ǋ ǑƼ 

5- ƙā èǙƓ˶ƙǙå çïåðā Ɨˢƽǃ Ɇǒ˗ƶƙ ʕƿï Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓƿ ǑƼ çíïå˦ǃå èƓǆ˦Ǆƶ˸ǃå Ɠƞ˦ǃ˦˹ḧ15  Ɨ˹˴ǃ
2015.Ɠǌǃ ˗ǒ˗˱ǃå Ǐ˸˴˸ǃå ˔˴ơ Ǒ˸ƿ̇ ǃå íƓ˶˯ƿǙå çïåðā ƗˢƽǄƕ Ɠǌ˹Ƶ ƗưƓƶ˯ƪǙåā Ü 

6-  çíƓ˸ǃå ˝ǈ Ɇǒ˗ƶƙ2  èƓ˶˹˸ǃåā ƗḪ̆ǃå èƓǀˮɣ ǃ˯å Ɨ˸ǄḪ ƗƼƓưƎȺ ̆ƼƓ˹ǃå Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓƿ ˥ǆ
ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨ ǆ˦ɜ˲ǃå.Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå Ɨˢƽǃ ˃ɂ̇ ƶƙ ˗˹Ƶ ÜƗ 

7- Ɇǒ˗ƶƙ ˝ǈ çíƓ˸ǃå 2 ˥ǆ  ÿ˦ǈƓƿ èǚǆƓƶ˸ǃå Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ˘ƼƓ˹ǃå ƗƼƓưƎȺ çïƓ ʸ  )āá ǑƼ ýƓ˱ǆ èƓƼ̇ ˶˯ǃå Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå 
çïåíǘǃ ƗǆƓƶǃå (˗ƶȺ Ɨ˸ǄḪ Ǒǈ˗ǆ ˗˹Ƶ ˃ɂ̇ ƶƙ Ɨˢƽǃ èǚǆƓƶ˸ǃå Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ˖˻˲Ⱥ Ɇ˸˵ƙ ˗ǀƶǃå ïå̇ ǀǃåā  ɏïåíǗå 

Ǒǈā˙˯ḧǃǗå. 
8-  çíƓ˸ǃå ˝ǈ ˥ǆ á ç̇ ǀƽǃå Ɇǒ˗ƶƙ4  Ɠǌ˹Ƶ ƗưƓƶ˯ƪǙåā Ü"ð˦˱ Ȼ" Ɨ˸ǄḪ ̝ˠ˵Ⱥ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓƿ ˥ǆ

 ƓǌƙǚǆƓƶǆ ßå̇ ƞã èƓȻ˗Ǆˮǃå āá ƗǆƓƶǃå èƓ˴ƪ˓˸ǃå āá ƗǆƓƶǃå Ɨ ˸ƪ̇ ǃå èƓ˴ƪ˓˸ǃå āá èåïåð˦ǃå ǏǄƵ ":ǑǃƓ˯ǃå ˝˹ǃƓȺ
 ."Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå þå˗˳˯ƪƓȺ 

9- çíƓ˸ǃå ˥ǆ æ ç̇ ǀƽǃå ˝ǈ Ɇǒ˗ƶƙ 5  ƗƮƓƤ Ɨǌƞ ɏá āá" Ɨ˸ǄḪ ƗƼƓưƎȺ Ü̆ƼƓ˹ǃå Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓƿ ˥ǆ
."Ǒǈā̇˯ḧǃǗå ɖ˻ƛ˦˯ǃå ýƓ˱ǆ ǑƼ Ɇ˸ƶǃå Ɨ˶ ˯˳˸ǃå èƓǌ˱ǃå ˥ǆ Ɠǌǃ ë̇ĈƮ 

10-  çíƓ˸ǃå ˝ǈ Ɇǒ˗ƶƙ2 :ǑƙǓå ˦˲˹ǃå ǏǄƵā èƓƽɂ̇ ƶ˯ǃƓȺ ɖǄƶ˯ǒ Ɠ˸ ʼ ˘ƼƓ˹ǃå Ɨ ǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇ ˯˵˸ǃå þƓˢǈ ˥ǆ 
á- ḧǃã Ɨˢƽǃ ƗƼƓưƎȺ Üßå̇ ˵ǃå ɖƑƓƛā.Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ßå̇ ˵ǃå ɖƑƓƛā Ơ ˶˯ǃ Üßå̇ ˵ǃå ɖƑƓƛā Ɨˢƽǃ ˗ƶȺ Ɨ ǈā˙˯ 
æ- þ̇ ˮ˸ǃå ˗ǀƶǃå" :Ǒǈā˙˯ḧǃǗå ßå̇ ˵ǃå ˗ǀƵ Ơ ˶˯ǃ Üßå̇ ˵ǃå ˗ǀƵ Ɨˢƽǃ ˗ƶȺ Ǒǈā˙˯ḧǃã Ɨˢƽǃ ƗƼƓưƎȺ Üßå̇ ˵ǃå ˗ǀƵ

"Ǌư˦ƽƙ Ǒ˯ǃå Ɨǌ˱ǃå āá Ɨɂ̇˵˯ ǃ˸å Ɨǌ˱ǃå āá ç̠ǌƶ˯˸ǃå Ɨǌ˱ǃå ˥˻ƕ Ɠǆ ĄƓǈā̇˯ḧǃã 
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11- ǃå ˥ǆ ê ç̇ ǀƽǃå ˝ǈ Ɇǒ˗ƶƙ çíƓ˸6  Ǚ ":ǑƙǓå ˦˲˹ǃå ǏǄƵ Ơ ˶˯ǃ ˘ƼƓ˹ǃå Ɨ ǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇ ˯˵˸ǃå þƓˢǈ ˥ǆ
 èå˗˹˯˴ǆ ˥ǆ ßƓ˵ƙ Ɠǆ ô̇ ƶǃå þ˗ǀǆ ˥ǆ ˔Ǆˠǃå Ɨ˹Ǆƶ˸ǃå Ɨǌ˱Ǆǃā ÜƗ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃƓȺ Ǚã ôā˙ƶǃå ˤȻ˗ǀƙ ð˦˱Ȼ

."˙ǆǕå þ̊ ǃ ÿã Ɨ ïʾā 
12-  çíƓ˸ǃå ˝ǈ Ɇǒ˗ƶƙ15 ˯ḧǃã Ɨˢƽǃ ƗƼƓưƎȺ ˘ƼƓ˹ǃå Ɨ ǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇ ˯˵˸ǃå þƓˢǈ ˥ǆ ̠˻Ƶå˦˸ǃå í̠˲Ĉƙ ":Ơ˶ ǃ˯ ĄƓǈā̇

 Ɨ˶ƿƓ˹˸ǃå ǑƼ üå̇ ˯ƬǙå ǑƼ þƓ˸˯ǋǙå ˥Ƶ ˙˻ˮƶ˯ǃå ɆƑƓƪïā Üɖˮ˴˸ǃå Ɇ˻ǋƋ˯ǃå èƓ Ǆ˟ā Üôā˙ƶǃå ˤȻ˗ǀ˯ǃ Ɨ ƑƓǌ˹ǃå
 " ƣǃã......ÜĄƓǈā̇˯ḧǃã ƗɂïƓ˵˯ƪǙåā Ɨ˹ƽǃå èƓǆ̠˳ ǃå ßå̇˵ǃ ç̇˶ ˯˳˸ǃå Ɨ˸ƑƓǀǃå ǏǄƵ êåïíǗåā çíā̠˲ ǃ˸å 
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 المراجع:المصادر و 
 أولًا: الكتب:

1.  ÜǑƶǆƓ˱ǃå ˙ḧƽǃå ïåí ÜǏǃāǕå Ɨƶ ˠǃå ÜƗ ǈ˦ǈƓǀǃå çïåíǗå èƓƼ̇ ˶ƙ ǏǄƵ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå ˙ƛá ÜȰ æƓƞ ˥˴ơ Ǒƽˠǃ Ɇǆá
 ÜƗɂï˗˹ɜƪǗå2013. 

2.  ÜƗɂï˗˹ɜƪǗå Ü˖ǒ˗˲ǃå ǑɁ̇ ƶǃå ˔˯ɜ˸ǃå Üɉ.æ ÜǑǈā˙˯ḧǃǗå ǑưƓǀ˯ǃåā Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ˤǂƓ˲˸ǃå ÜɄƪ˦ǒ ê̇ Ƽ ˙˻ǆá2013. 
3.  Üçí̇ ƽ˹˸ǃå çíåïǗåā ˗ǀƶǃå Üþå̊ ˯ǃǙå ïíƓ˶ǆ Ü˥˸ơ̇ ǃå ˗ˮƵ ɏ˗˸ơ1999ó Üþ183 ÜèƓǆå̊ ˯ǃǚǃ ƗǆƓƶǃå Ɨɂ̇ ˢ˹ǃå ǑƼ Ɋ ƪ˦ǃå Ü

ÜƗ Ɂ̇ ƶǃå Ɨ˷ǌ˹ǃå ïåí ÜǏǃāǕå Ɨƶ ˠǃå1999 .þ 
4. ƗƶǆƓ˱ǃå ïåí ÜǏǃāǕå Ɨƶɣǃå ÜƗǈïƓǀǆ ƗǄ˻Ǆ˲ƙ Ɨƪåïí ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ÜǑǄǒ̠˸ǈ ̠ƵƓƪ ̇ƺ˻˶ ǃå Ɨ˸ơï  Ü˗ǒ˗˱ǃå

 ÜƗɂï˗˹ɜƪǗå2007. 
5.  Üçï˦˶ ˹˸ǃå Üÿ˦ǈƓǀǃå ā ̇ḧƽǃå ïåí ÜǏǃāǕå Ɨƶɣǃå ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀƶǃå ÜƗƶ˸ƞ ë˦˯Ƽ ßƓƽƮ2014.þ 
6.  ÜƗ Ɂ̇ ƶǃå Ɨ˷ǌ˹ǃå ïåí ÜǑƶǆƓ˱ǃå æƓ˯ḧǃåā ç̇ ǋƓǀǃå ƗƶǆƓƞ Ɨƶ ˠǆ Üþå̊ ˯ǃǙå ïíƓ˶ǆ Üç˗˶ǃå ê̇ Ƽ ˤƶ˹˸ǃå ˗ˮƵ1992 .þ 
7. ˢ˹ǃå ǑƼ ˚ƞ˦˸ǃå ÜǏ˻˲Ȼ íāí˦ǃå ˗ˮƵ ÜƗ Ɂ̇ ƶǃå Ɨ˷ǌ˹ǃå ïåí ÜèƓ ƛǗå ÜþƓɜơǕå ÜïíƓ˶˸ǃå ÜèƓǆå̊ ˯ǃǚǃ ƗǆƓƶǃå Ɨɂ̇1994. 
8.  ÜƗɂï˗˹ɜƪǗå ÜǏǃāǕå Ɨƶ ˠǃå ÜúïƓƶ˸ǃå çƋ˵˹ǆ ÜƗ ǆǚƪǗå Ɨƶɂ̇ ˵ǃå ɍíƓ ǆā ƗǆƓƶǃå çïåíǗå ˤǄƵ Ü˦Ǆ˲ǃå ˔ƹåï ˗ƞƓǆ2005. 
9.  ƕ Ü˥ɂ̇ǌ˹ǃå ƗƶǆƓƞ Üɏ̊Ǆ˻ḧǈǗå ÿ˦ǈƓǀǃå ǑƼ ̠ǀƶǃå ɍíƓǆ ÜǑɜ˹ƶǃå ̠˻˸ơ ̠˻˱ǆ ƗǄḪ Ü̇˵ ǈ ïåí ÿā̠ƕ ÜƗƶ˟ ÿā̠

Üû˦ǀ˲ǃå2001. 
10.  ÜÿíïǕå ÜÿƓ˸Ƶ Üƴɂð˦˯ǃåā ̇˵ Ǆ˹ǃ ƗƼƓǀ˰ǃå ïåí ÜƗǈƓ˰ǃå Ɨƶɣǃå Ü ɏïåíǗå ÿ˦ǈƓǀǃå ǑƼ Ɋƪ˦ǃå ÜƗǄǒǚ˳ǃå ǑǄƵ ̠˸ ǆ˲2018. 
11.  Üç̇ ǋƓǀǃå ÜƗ Ɂ̇ ƶǃå Ɨ˷ǌ˹ǃå ïåí  Üɉ.æ ÜƗ ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå Ɇˡ ǑƼ ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå ÜǑ˸ ˶ƶǃå ˗˸ơ Ɠǌǆ2016. 
12.  ˦ ǈ ÜÿíïǕå ÜÿƓ˸Ƶ Üƴɂð˦˯ǃåā ̇˵ Ǆ˹ǃ ƗƼƓǀ˰ǃå ïåí ÜƗƶȺå̇ǃå Ɨƶɣǃå ÜýāǕå æƓ˯ḧǃå ÜɏïåíǗå ÿ˦ǈƓǀǃå ÜÿƓƶ˹Ḫ úå2010. 

 ثانياً:الرسائل العلمية:
1.  Ɨ ǄḪ Ü˙˻˯˴ƞƓǆ ƗǃƓƪï Ü˙˶ǆā ÿíïǕå ˥˻ƕ ƗǈïƓǀǆ Ɨƪåïí Üíå̇ ƼǕå ɖ˲Ⱥ ƗɂïåíǗå èåïå̇ ǀǃå îƓƽǈ Üÿåā˗ƶǃå Ʉƪ˦ǒ ˗˸˲ǆ ˗Ƒåï

 ƗƶǆƓƞ û˦ǀ˲ǃå ÜÿƓ˸Ƶ ÜɊƪāǕå û̇ ǃ˵å2102-2013. 
2.  ˥˻Ƶ ƗƶǆƓƞ Üû˦ǀ˲ǃå ƗǄḪ Üçåï˦˯Ḫí ƗǃƓƪï ÜƗǈā̇˯ḧǃǗå ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǄǃ Ǒǈ˦ǈƓƿ ʕˢ˹ƙ ˦ ǈ˲ Ü̇˻ƮƓ˹˸ǃå ̠˸ơá ̝ ǌ˻Ʈ

 Ü˛˸Ƭ2019. 
3.  ˥˻Ƶ ƗƶǆƓƞ Üû˦ǀ˲ǃå ƗǄḪ Üçåï˦˯Ḫí ƗǃƓƪï ÜƗǈïƓǀǆ Ɨʿ ˮɣƙ Ɨƪåïí ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå îƓƽǈ Ü̇˻ Ƭˮ ÿƓ˸Ǆƪ ̠˸ ǆ˲

 Üç̇ ǋƓǀǃå Ü˛˸Ƭ2015. 
 

 ثالثاً: الأبحاث العلمية والمقالات:
1.  ƴȺƓ˴ǃå ɏ˦˹˴ǃå Ǒ˸Ǆƶǃå ̇ ƙ˸˸˓ǃå Ǐǃã þ̠ǀǆ ̟ Ⱥ˲ ÜƗɂïåíǗå èåïå̇ǀǄǃ ̠ơ˦˸ǃå Ǒǈā̇˯ḧǃǗå êî˦˸ ǃ˹å ÜǑ˴ ǃʿå íƓƵá

 Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå çïƓ˱˯ǃå " ÜƗ ǈā˙˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå Ü˙˵ƵĲ ǃåā èƓƪåï˗ǃå ˚Ḫ̇ ˸Ⱥ ˗ǀƶ˹˸ǃå Ü"Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå é˦˲
 ˥˻ƕ Ɠǆ ç̇ ˯ƽǃå ǑƼ ÜǑˮˡ ˦ƕá ÜƗ ˱ ƙå̇ ˯ƪǙå19 Ĳ 10  þƓƶǃ ïƓȻá2009 èåïƓǆǗå ƗƶǆƓƞ Üû˦ǀ˲ǃå ƗǄḪ ƗȻƓƵ̇ƕ Ü

.ýāǕå ˗Ǆ˱˸ǃå ÜƗ ˱ ƙå̇ ˯ƪǙå é˦˲ ǃåā èƓƪåï˗Ǆǃ èåïƓǆǗå ˚Ḫ̇ ǆā Üç˗˲˯˸ǃå Ɨ Ɂ̇ ƶǃå 
2. ǃǗå ̞ɂ˦˶ ǃ˯åā ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå ƗƵƓ˹Ʈ ǑƼ Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå ïāí ÜðƓȺ ǑǄƵ ̇˻ Ⱥ˵ ÜǏǃāǕå Ɨƶ ˠǃå ÜǑǈā˙˯ḧ

 ÜƗɂï˗˹ɜƪǗå ÜǑƶǆƓ˱ǃå ˙ḧƽǃå ïåí2015. 
3.  Ɨƶɂ̇ ˵ǃå þ˦ǄƵ ƗǄ˱ǆ Üï˦˵˹ǆ ˖˲Ⱥ ÜƗ ǈā˙˯ḧǃǗå ƗɂïåíǗå í˦ǀƶǃå þå̇ ƕǗ Ǒǈ˦ǈƓǀǃå þƓˢ˹ǃå Üèǚ˻ˮǀǃå ÿƓ˸ Ǆƪ ɏ˗˸ơ

 ̠Ǆ˱˸ǃå ÜèƓƪåïí Üÿ˦ǈƓǀǃåā34  Ü(ɖ˲Ǆǆ)2007. 
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4. Ɠǌǀˮɣ ƙ Ɇˮƪā Ɨǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå ÜǑƵƓƼ̇ǃå ɏïā̠ƿ ̇˲ ƪ ÜƓ ʿɂ̇ Ƽã ýƓ˸Ƭ èƓȻíƓ˶˯ƿå ƗǄ˱ǆ ÜǑ˱ ƙå̇ ˯ƪå ɆƤ˗ǆ :
.ƴȺƓ˴ǃå í˗ƶǃå 

5.  èƓ Ǆˠ˯ǆ :ÿíïǕå ǑƼ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲Ǆǃ Ɨ Ǆˮǀ˯˴˸ǃå íƓƶȺǕå Ü˗ɂð ˦ƕá ˤ Ǆƪ "˙˻Ƥ ˗˸˲ǆ " Üíå˦ƞ ǑƞƓǈ Ǒƿ˦Ƭ
˗Ǆ˱˸ǃå ÜýƓ˸ƵǕå çïåíã ǑƼ Ɨ ǈíïǕå ƗǄ˱˸ǃå Üï˦˵˹ǆ ˖˲Ⱥ ÜëƓ˱˹ǃå3í˗ƶǃå Ü3 Ü2007. 

6. ƽˠ˶ǆ Ǒ˲ǆ ˥ǒ˗ǃå ßǚƵ ǑƼ þ̠ǀǆ ̟ Ⱥ˲ ÜƗǈā̇˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå èƓǀˮɣ ƙ ̠ơƋḪ ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå Ü̠˸ơá ˦ƕá Ǐ
 Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå):ÿå˦˹Ƶ ̞ ƙ˲ Ü̇˵ Ƶ ƴȺƓ˴ǃå ɏ˦˹˴ǃå Ǒ˸Ǆƶǃå ̇˸ ƙ˓˸ǃåĲ  ˗ǀƶ˹˸ǃå Ü(Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå

 ˥˻ƕ Ɠǆ Ɨƶƿå˦ǃå ç̇ ˯ƽǃå ǑƼ Ǒˮˡ ˦ƕá ǑƼ19  Ǐǃã20  þƓƶǃ2009 þƓǀ˸ǃå Üé˦˲Ⱥ ÜýāǕå ˗Ǆ˱˸ǃå Ü ˚Ḫ̇ ǆ ƗȻƓƵ̇ ƕ
.Ǒˮˡ ˦ƕá ÜƗ ˱ ƙå̇ ˯ƪǙå é˦˲ ǃåā èƓƪåï˗Ǆǃ èåïƓǆǗå 

7.  èƓƪåï̠Ǆǃ ƗǆǚƪǗå ƗƶǆƓ˱ǃå ƗǄ˱ǆ Üï˦˵ ǆ˹ ̟ Ⱥ˲ ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ̠ǀƶǄǃ Ǒǈ˦ǈƓǀǃå þƓs˹ǃå ÜƗɜȺå˦˵ǃå Ɇ˶ ʼ
 ˗Ǆ˱˸ǃå ÜƗɂïåíǗåā ƗȻíƓ˶˯ƿǙå21 Ü˦˻ǈ˦ǒ ÜǑǈƓ˰ǃå í˗ƶǃå Ü2013. 

8. ˯ḧǃǗå ï˦ˠ˯ǃå ˙ƛá Ü˙˻ˮƬ ÿƓ˸ Ǆƪ ˗˸˲ǆ Üï˦˵˹ǆ ˖˲Ⱥ Ü˥˻ˠ˴ǄƼ Ɨǃāí ǑƼ çïåíǘǃ Ɨ ǈ˦ǈƓǀǃå èƓƼ̇ ˶˯ǃå ǏǄƵ Ǒǈā˙
˙ǋðǕå ƗƶǆƓƞ ƗǄ˱ǆ-  ˗Ǆ˱˸ǃå ÜƗ ǈƓ˴ǈǗå þ˦Ǆƶǃå ƗǄ˴Ǆƪ Üç̊ ƹ17 í˗ƶǃå Ü2  Ü(æ)2015. 

9.  ƗǄ˱ǆ Üï˦˵ ǆ˹ ̟ Ⱥ˲ ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå ɏïåíǗå ïå̇ǀǃå îƓƽǈ ÜèƓǆǚ˴ǃå ʕǄ˲ǃå ̠ˮƵ ̇ƮƓǈ ÜƗǆïƓ˱ƶǃå Ɇ˻ǀƶǃå ÿƓƼ˦ǈ
Ɠǀǃåā Ɨƶɂ̇ ˵ǃå þ˦ǄƵ ̠Ǆ˱˸ǃå  ÜèƓƪåïí Ü ÿ˦ǈ40 ɖ˲Ǆǆ Ü1 Ü2013. 

 
 رابعاً: القوانين والأنظمة والتعليمات:

1.  èƓ˸ Ǆƶƙ) ˤƿï Ɠǌ˻Ƽ üå̇ ˯ƬǙå ɉā˙Ƭā ÜèåßƓˠƶǃå èåßå̇ ƞã ˤ ˢ˹ƙ1 Ɨ˹˴ǃ (2008 ƗȻí̇ ˱ǃå í˗Ƶ ǑƼ ïíƓ˶ǃå Üþ
 ˤƿï Ɨ ˸ƪ̇ ǃå4664  ƣɂïƓƙ16-16-2004  Ɨ˲ƽ˶ǃå ǏǄƵ3040 

2. ßå̇ ˵ǃå þƓˢǈ þå˗˳˯ƪå ˤ ˢ˹ƙ èƓ˸ Ǆƶƙ ) ˤƿï ÜǑǈā˙˯ḧǃǗå1 Ɨ˹˴ǃ (2018 ) çíƓ˸ǃå ˔ƞ˦˸Ⱥ ïíƓ˶ǃå5/ ˥ǆ ï˙ɜǆ (ê
) ˤƿï þðå˦Ǆǃå þƓˢǈ32 Ɨ˹˴ǃ (1993. 

3.  Ɨ˸ƪ̇ǃå ç̠ɂ̇˱ǃå í̠Ƶ ǑƼ ïíƓ˶ǃå ÜɎ̇ḧˮǃå ÿƓ˸Ƶ ƗǈƓǆǕ Ɨǈā̇˯ḧǃǙå èƓǆ̠˳ ǃå èƓ˸Ǆƶƙ þƓsǈ þå̠˳ ƪ˯åā ʕs ƙ˹ èƓ˸Ǆƶƙ
 ˤƿï5555  ƣɂïƓ˯ƕ16-1-2019  Ɨ˲ƽ˶ǃå ǏǄƵ79. 

4.  ɏïåíǗå ßƓ˷ǀǃå ÿ˦ǈƓƿ Ü ˤƿï Ɨ ˸ƪ̇ ǃå ç˗ɂ̇ ˱ǃå í˗Ƶ ǑƼ ïíƓ˶ǃå5297  ƣɂïƓ˯ƕ2014/08/17  Ɨ˲ƽ˶ǃå ǏǄƵ4866. 
5.  ʕƿï ǑǈíïĈǕå Ɨǈā̇˯ḧǃǗå èǚǆƓƶ˸ǃå ÿ˦ǈƓƿ15  Ɨ˹˴ǃ2015 Ü ˤƿï Ɨ ˸ƪ̇ ǃå ç˗ɂ̇ ˱ǃå í˗Ƶ ǑƼ ïíƓ˶ǃå5341  ƣɂïƓ˯ƕ

2015/05/17  Ɨ˲ƽ˶ǃå ǏǄƵ5292. 
6. ÜǑǈā̇˯ḧǃǗå Ǒ˱ ƙå̇˯ƪǙå ÿā̊˳ ǃ˸å çïåíã þƓsǈ  ˤƿï Ɨ ˸ƪ̇ ǃå ç˗ɂ̇ ˱ǃå í˗Ƶ ǑƼ ïíƓ˶ǃå5444  ƣɂïƓ˯ƕ2017/02/16 

 Ɨ˲ƽ˶ǃå ǏǄƵ1161 . 
7.  ï Ɨ ǈ˗˸ǃå Ɨ ƑƓ˷ǀǃå èåßå̇ ƞǗå ǑƼ Ɨ ǈā˙˯ḧǃǗå ɆƑƓƪ˦ǃå ýƓ˸ƶ˯ƪå þƓˢǈ ˤƿ95  Ɨ˹˴ǃ2018 ç˗ɂ̇ ˱ǃå í˗Ƶ ǑƼ ïíƓ˶ǃå Ü

 ˤƿï Ɨ ˸ƪ̇ ǃå5529  ƣɂïƓ˯ƕ2018/09/02  Ɨ˲ƽ˶ǃå ǏǄƵ5600. 
8.  ʕƿï Ɨ˸ƪ̇ǃå ç̠ɂ̇˱ǃå í̠Ƶ ǑƼ ïíƓ˶ǃå ÜǊǄƵ ƗȺƓƿ̇ǃåā Ǒǆ˦ɜ˲ǃå ÿā̊˳ ǃ˸å çïåíǗ Ǒǈā̇˯ḧǃǗå þƓs˹ǃå5444  ƣɂïƓ˯ƕ

16/2/2017  ˤƿï Ɨ˲ƽ˶ǃå ǏǄƵ1161. 
9. ǑǈíïĈǕå Ɨǆ˦ɜ˲ǃå èƓɂ̇˵˯ ǃ˸å þƓsǈ  ˤƿï ˗ơ˦˸ǃå ˗ǒ˗˱ǃå28   Ɨ˹˴ǃ2019  ƣɂïƓ˯ƕ ÜƗ ˸ƪ̇ ǃå ç˗ɂ̇ ˱ǃå ǑƼ ï˦˵˹˸ǃå

1/5/2019 ˤƿï í˗ƶǃå Ü5572.                 
10.  çíƓ˸ǃå þƓɜơá ˔ƞ˦˸Ⱥ ïíƓ˶ǃå ˖ǒ˗˲ǃå ýƓ˶ƙǙå ɆƑƓƪā Ɨ˟Ɠƪ˦ƕ Ɨ ƑƓ˷ǀǃå ûåïāǕå Ƹ Ǆˮƙ þƓˢǈ5 ā7  ā58  ˥ǆ

 ʕƿï Ɨǈ̠˸ǃå èƓ˸ǂƓ˲˸ǃå ý˦Ʈá ÿ˦ǈƓƿ31 Ɨ˹˴ǃ2017 

https://qarark.com/legislation?sq=0&id=1UjMulDcwkTLyNHM00CNuFHMtkjc0ETLwJnN4ADOwN3NxVjb

