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 الملخص 

اعتماد الشراكة مع القطاع الخاص بوصفه من أساليب إنشاء اتجهت الحكومات عن طريق مؤسساتها إلى 
وتطوير البنية التحتية. كذلك يكمن الهدف من عقود المشاركة بين القطاعين العام والخاص في استخدام التمويل 

 في البحث لذلك تُثور إشكالية الخاص مع المشاركة في المسؤوليات والمخاطر الناشئة عن تنفيذ المشروعات.
 عقود وفق التعاقد عند المشروع شركة أو الإدارية الجهة بها تفاجأ أن يمكن مخاطر   من هل لتساؤل،ا هذا

 الأصل المشاركة؟  وتوصلنا إلى نتيجة مهمّة هي إنّ  عَقْد طَرفَي بَيْن المخاطر تَوزِيع آلية هي وما المشاركة؟
 توزيعها ويتم المختلفة الأطراف بين المخاطر لتوزيع دقيق نظام وضع هو المشاركة عقود مخاطر توزيع مبدأ في
 التي المخاطر بتحمل الإدارة جهة تلتزم أن اتفاقية، ومن أهم توصيات الدراسة وجوب تعاقدية آليات طريق عن
 بسببها.  تنشأ قد
 

 ، القطاع العام والخاصشركة المشروع، الجهة الإداريةعقود المشاركة، المخاطر،  :الدالةالْكَلِمَاتُ 

Abstract 
 

The current study tackled the topic of liquidation of insolvent companies according to 

Jordanian insolvency law. Therefore, if an establishment has been dissolved for any of the 

reasons stipulated in the law, then it shall be considered in a state of liquidation, and then the 

liquidator acts to represent the role of the establishment and begins the liquidation process. 

The Jordanian legislator regulates the procedures of debtor insolvency, and enables the debtor 

to overcome financial distress by regulating the debtor businesses through restructuring 

procedure that are agreed upon by creditors, and in accordance with the provisions of the new 

insolvency law. Accordingly, the liquidated establishment stops its business from the start date 

of the insolvency procedures until the end of it.                                                                                                                                         
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 المقّدمة 
أصببببببحت ابببببا ت الشبببببراكة ببببببين القطببببباعين الحكبببببومي والخببببباص عنوانبببببا  ببببببارزا فبببببي اقت ببببباديات معظبببببم 
بلببببدان العببببالم، ومرجببببع  لببببك مببببا تقدمببببه هببببذ  الشببببراكة مببببن مزايببببا متنوعببببة مببببن ضببببمنها نقببببل الت نولوجيببببا وتحمببببل 

مليبببببببات كلفبببببببة التمويبببببببل لعمليبببببببات التنميبببببببة فلبببببببم تعبببببببد الدولبببببببة وأجهزتهبببببببا الحكوميبببببببة ت بببببببطلع وابببببببدها بال يبببببببام بع
التنميببببببة، ف ببببببان لزامببببببا علببببببى الدولببببببة مشبببببباركة القطبببببباع الخبببببباص فببببببي عمليببببببة التنميببببببة، والم ابببببب  أن الأمببببببر لببببببم 
يقت بببببر هنبببببا علبببببى البببببدول الناميبببببة فحسبببببب، التبببببي تببببببرز فيهبببببا بجببببب ء مشبببببكلة التمويبببببل المطلبببببوب لمشبببببروعات 

متببببببد الأمببببببر ليشببببببمل الببببببدول البنيببببببة الأساسببببببية والت نولوجيببببببا والمعرفببببببة الفنيببببببة ال زمتببببببين لهببببببذ  المشبببببباريع، بببببببل ا
 المتقدمة على ادّ سواء. 

 موضوع الدراسة 
تعتمد الشراكات العامة والخاصة على مجموعة من العوامل أو العناصر التي تسهم في إنجااها، ومن  

بينها تحديد مبدأ توزيع المخاطر بين أطراف عقد المشاركة، فالمخاطر االة م زمة ل ل المشاريع، ومنها مشاريع 
ود المشاركة، وتظهر هذ  المخاطر بسبب ت منها نتائج مستقبلية غير مؤكدة، لها تأثير مباشر على بنود عق

الخدمات بالمشروع أو قابلية نجاح المشروع، لذا يكون تحديد مفهوم المخاطر في نطاق عقود المشاركة من الأهمية 
 و مع التسليم النهائي للمشروع. بمكان، التي تنتج عن المشروع قبل البدء به أو أثناء التنفيذ أ

رَاسَةِ  إِشْكَالِيَّةُ    الدِّ
   أنه المعلوم فمن وتوزيعها، والخاص العام القطاعين بين المشاركة عقود عن الناتجة المخاطر تبرز

   ل ن منها، الحد أو توزيعها أو المخاطر هذ  كان يمكن إدارة وإن المخاطر، من تخلو إنشائية مشاريع ثمة يوجد
المشاركة ومحاولة مجابهة الجهة الإدارية  عُقُود نِطَاق فِي المخاطر وجودها؛ فيتعلق الموضوع بمَفهُوم تجاهل يمكن

 وشركة المشروع المتعاقدة مع الجهة الإدارية لهذ  المخاطر.
وتتركز إشكالية البحث في هذا التساؤل: هل من مخاطر يمكن أن تفاجأ بها الجهة الإدارية أو شركة 

 المشاركة؟ عَقْد طَرفَي بَيْن المخاطر تَوزِيع المشروع عند التعاقد وفق عقود المشاركة؟ وما هي آلية
يَّةُ  رَاسَةِ  أَهَمِّ   الدِّ

 ت من أهمية البحث في الواقع العملي والنظري للمخاطر على النحو التالي: 
 تحديد مفهوم المخاطر التي تنشأ عن عقود المشاركة. -1
 القانونية لتوزيع المخاطر بين الجهة الإدارية وشركة المشروع.الآليات  -2
 ا ر أنواع المخاطر التي تنشأ عن تنفيذ عقود المشاركة. -3
 مجابهة المخاطر الناتجة عن عقود المشاركة. -4
 أهداف الدّراسة  

 يهدف البحث إلى تحقيق ما يأتي:  
 بلورة الإطار العملي والنظري لمفهوم المخاطر.  -1
 المخاطر الناشئة التي تواجهها أطراف عقد المشاركة.عرض أهم  -2
 الوقوع على واقع مبدأ توزيع المخاطر وتقاسمها بين أطراف عقد المشاركة. -3
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 إلقاء ال وء على أهمية المخاطر أثناء تنفيذ عقد المشاركة. -4
 منهج الدّراسة  

الذي يعتمد على جمع الحقائق والمعلومات ومقارنتها، والعمل على  المنهج التحليليأتبع البااث 
 استخ ص أهم القواعد والأاكام التي ترتبط بموضوع  مفهوم المخاطر في نطاق عقود المشاركة. كما تم اللجوء

الفرنسي  ون لتوضيح الأاكام القانونية التي تحكم أنواع المخاطر وآلية توزيع المخاطر في القان المنهج المقارن إلى 
 والقانون الم ري. 

 خطة الدّراسة:
 التالي: النحو على مطلبين، إلى البحث خطة تقسيم تم

ل المطْلب  . وأنْواعهَا بِالْمخاطر التَّعْريف: الأوَّ
ل الفرْع  .بِالْمخاطر المقْ ود: الأوَّ
 .مُجابهتهَا وَطرُق  المخاطر أَنوَاع: الثَّاني الفرْع

 . المشاركة عُقُود فِي المخاطر تَوزِيع: الثَّاني المطْلب
ل الفرْع  .المشاركة عُقُود فِي المخاطر تَوزِيع مَبدَأ أهََميَّة: الأوَّ
 . المشاركة عَقْد طَرفَي بَيْن المخاطر تَوزِيع آلية: الثَّاني الفرْع

ل المطْلب  الأوَّ
 وأنْواعهَا بِالْمخاطر التَّعْريف

 تقسيم
تناولت المق ود بالمخاطر وبيان أنواعها وإن كانت جميعها تدور اول ف رة أن تتعدد التعريفات التي 

 االة م زمة ل ل المشاريع، ومنها مشروعات الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص. المخاطر
ايث تظهر هذ  المخاطر بسبب ت منها نتائج مستقبلية غير مؤكدة لها تأثير مباشر على بند الخدمات 
بالمشروع أو قابلية النجاح التجاري للمشروع، لذا فتخ ص الخطر للشركاء في عقد المشاركة وإدارة الخطر هو 

 . (1)في صميم الشراكات العامة والخاصة
 يتوقعون  التي م الحهم على سلبي تأثير لها والتي المشاركة عقد تنشأ عن التي الظروف هي المخاطر إ ا

 .(2)الخطر إلى الأطراف م الح تعرض أن شأنها من ظروف تحدث بحيث المشروع؛ من تح يقها
 و لك المخاطر وطرق مواجهتها، أنواع مسألة نبحث ثم بالمخاطر، المق ود مسألة المطلب هذا في نبحث

 :الآتي النحو على فرعين في
ل الفرْع  .بِالْمخاطر المقْ ود: الأوَّ
 .مُجابهتهَا وَطرُق  المخاطر أَنوَاع: الثَّاني الفرْع

                                                           
جاسببببم محمببببد: المخبببباطر الناشببببئة عببببن عقببببود الشببببراكة بببببين منظمببببات القطبببباع العببببام والقطبببباع د.معببببن وعببببد ي، الطببببائي، أيمببببن المعاضببببيدي،  (1)

، مجلببببببببة كليببببببببة الإدارة وا قت بببببببباد، جامعببببببببة الموصببببببببل، ى الخبببببببباص، دراسببببببببة اسببببببببتط سية فببببببببي مديريببببببببة الطببببببببرق والجسببببببببور فببببببببي محافظببببببببة نينببببببببو 
 . 101، ص2012(، 109(، العدد)34المجلد)

القببببببانوني لببببببنظم مشبببببباركة القطبببببباع العببببببام والخبببببباص فببببببي تمويببببببل وتشبببببب يل مشببببببروعات البنيببببببة  عببببببزت، شببببببهاب فبببببباروق عبببببببد الحببببببي: التنظببببببيم (2)
 .59، ص2010الأساسية، رسالة ماجستير، اقوق القاهرة، 
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ل الفرْع  الأوَّ

 بِالْمخاطر المقْصود
 الفرنسية الل ة في بينهما الموجود ا خت ف رغم المخاطرة أايانا يدعى الخطر إلى أن الإشارة بنا يجدر

danger ,risqué. ال تيني الم طلح من مستوااة خطر كلمة كما إن Risque أي  «Rescass »يدل الذي 
 .(1)المتوقع وا نحراف منتظرا كان ما مع مقارنة ما ت يير وادوث التوازن  في ا رتفاع على

 والس مة الأمن يهدد ما أو اله ك على الإشراف بمعنى الخطر مفردها ل ويا ، جمع كما تعرف المخاطر
 .(2)التسليم خطر فيه ما بيع صحة عدم ومنه

ووفق ا لدليل الأونستيرال التشريعي فإن خطر المشروع هو الحدث الذى يرى أطراف المشروع بأنها قد  
 . (3)تنطوي على تأثير سلبي ي ر بالمنفعة التي يتوقعون تح يقها من المشروع

 لذا، يجب علينا توضيح ا تجاهات الفقهية في مفهوم المخاطر على النحو التالي:
  المشاركة:  عُقُود فِي المخاطر لِتعْرِيف التَّقْليدي   الاتِّجاه -أولاا 

 هومالمف لحداثة نظرا   المشاركة، عقود نطاق في المخاطر لتعريف تقليدي اتجا  وجود إلى البااث يتوصل لم
 الأكبر ءبالجز  الملتزم يتحمل ايث عام، بشكل العام المرفق التزام عقود في كبيرا   أثرا   لها تجد المخاطر ف رة ل ن
 ستردي أن على با ست  ل، مرورا   الأولية الإنشاءات عملية من العقد، ايث تبدأ مراال بكل المرتبطة المخاطر من

 ارةالإد أن يعني    لك أن إ . العقد لشروط وفقا   العام للمرفق المالي ا ست  ل طريق عن تحمله أن ما سبق
   بالمشروع. المرتبطة المخاطر بعض تتحمل   المانحة

 ايث ،(المخاطر تحمل مع الإدارة) م طلح العام المرفق عقود إطار في المخاطر ف رة على كذلك يطلق
 الع قة في المالي ا ستق ل مبدأ الف رة هذ  وت رس ل ست  ل، المالية بالنتائج جوهريا   المالية المتعاقد اقوق  ترتبط
 الإدارة جهة من تدخل دون  سلبية أم كانت إيجابية للمرفق إدارته مسئولية المتعاقد فيتحمل المتعاقدين، بين

 .(4)المتعاقدة

                                                           

 )1(La difference entre danger et risque (infographie) Dernière mise à jour : 01/03/2017:  la différence entre 
danger et risque, deux termes souvent employés, à tort, comme synonymes. Le danger est quelque chose qui 
peut éventuellement causer un dommage, tandis que le risque est la probabilité qu’il y ait un dommage en 
fonction de l’exposition à ce danger.https://www.eufic.org/fr/comprendre-la-science/article/la-difference-
entre-danger-et-risque-infographie.   

طر الطريبببببقا، تجنَّبببببب مخَبببببا -معجبببببم الل بببببة العربيبببببة المعاصبببببرة:ا مَخببببباطِرُرجمعج: أخطبببببار، مهل بببببات، مكبببببار  اجاببببببه المخَببببباطر فبببببي ايبببببث جببببباء (2)
ي ال م: )قببببببص( الأخطببببببار المرتبطببببببة بااتمببببببال أن يببببببؤدِّ م أو ا رتفبببببباع فببببببي كُلْفببببببة الم يشببببببة إلببببببى ت كببببببل جببببببزء مببببببن مخبببببباطر التَّ ببببببخط ل يمببببببة ات ببببببخط

 الح ي يَّة ل ستثمارا.
رة الدولية، التوصية انظر في  لك: دليل الأونستيرال التشريعي بشأن مشاريع البنية التحتية الممولة من القطاع الخاص، لجنة الأمم المتحدة للتجا (3)

 . 47، ص2001( من الف ل الثاني، 8الواردة في الفقرة)
م والخبببببببببببباص فببببببببببببي الأردن: دراسببببببببببببة نقديببببببببببببة، الإطببببببببببببار القببببببببببببانوني والمؤسسببببببببببببي للشببببببببببببراكة بببببببببببببين القطبببببببببببباعين العبببببببببببباالطروانببببببببببببة، م ببببببببببببلح:  (4)

 . 149، ص2023مايو 4-3المؤتمر العلمي السنوي الدولي التاسع، بكلية القانون العالمية، ال ويت، 
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 المخاطر سوى  يعني   العام المرفق  ست  ل الم زمة بالمخاطر المق ود أن  هب جانب من الفقه إلى وقد    
 القوة في المتمثلة فإنها العادية غير المخاطر أما. مسئوليته تحت العام للمرفق المتعاقد بتسلم المرتبطة العادية
 تلك وصول عدم االة في أما بالتنفيذ، ا لتزام من بشأنها؛ يتحرر الطرفين بين اتفاق وجود عدم االة ففي القاهرة،

 في إبرامه عند عليها المتفق المالية قواعد  أو العقد اقت اديات تقلب و  القاهرة، القوة االة العادية غير المخاطر
 الطارئة الظروف نظرية بتطبيق الإدارة معاونة من يستفيد المتعاقد فإن للطرفين، ومعلومة محددة معطيات ضوء
 المنتظم السير على للمحافظة أساسا   شرع إنما المتعاقدة الإدارة معاونة أو التعويض لأن التنفيذ، مواصلة بشرط

 .    (1)العام للمرفق والمعتاد
القوة  هذا بالنسبة لتعريف المخاطر من وجهة نظر ا تجا  التقليدي الذي يفرق بين المخاطر العادية والمخاطر  ات

 القاهرة العالية، التي تؤثر في تنفيذ عقد المشاركة بين القطاع العام والقطاع الخاص. 
 لمشاركة: ا عُقُود فِي المخاطر لِتعْرِيف اَلحدِيث الاتِّجاه -ثانياا 
 زمنية فترة خ ل وقوعه أو عدم ادث وقوع إمكانية بأنها: ا المخاطر  هب جانب من الفقه إلى تعريف       
 .(2)العقدا أطراف من بدقة نتائجه توقع عدم مع معينة

 ماديبة وقائع بأنه:ا ال دد هذا في بالمشروع المرتبطة كذلك  هب جانب من الفقه إلى تعريف المخاطر
 المعنية الأطراف من لطرف خسارة أو ضرر إاداث شأنها من ويكون  المشروع في البدء بعد تطرأ قد قانونية أو
 ا لتزامات من أي تنفيذ في التأخر أو المشروع، ت لفة زيادة في تتمثل قد الخسائر أو الأضرار وهذ .  المشروع في

 للمشروع والإنتاجية الفنيبة بال فباءة المساس أو والأداء التنفيذ في عيب أو خلل وجود أو المشروع اتفاقات عن الناشئة
 . (3)ككلا

 هذا في بالمخاطر وقد  هب جانب من الفقه إلى تحديد محل المخاطر في عقد المشاركة بالقول: ايق د
 المشروع في البدء بعد تطرأ قانونية أو مادية وقائع أية وهي المشاركة، عقد محل بالمشروع المرتبطة تلك ال دد
 من لطرف خسائر أو أضرار بإاداث و لك المشروع لهذا المرجو التنفيذ في السلبي التأثير شأنها من ويكون 

 زيادة بسبب المشروع ت لفة زيادة في تتمثل قد الخسائر تلك أو الأضرار وهذ  المشروع، هذا في المعنية الأطراف
 ال يمة هبوط نتيجة أو والطلب، العرض وقواعد بالسوق  الخاصة المت يرات نتيجة المواد أو الخدمات أسعار في

 .(4) لكا شابه وما النقل أسعار وزيادة الت خم كعوامل تجارية أسباب من وغيرها للعقود الشرائية
 اتفاقات عن الناشئة ا لتزامات من أي تنفيذ مدة زيادة في  هب جانب فقهي إلى أن المخاطر تتمثل كما

 تم لو كما المشاركة، عقد بمقت ى المتعاقد بها يلتزم التي التنفيذ مستوى  في عيب أو خلل وجود في أو المشروع،
                                                           

(1) .33, p.  1999John k. sykes : construction claims ,sweet and Maxwell  
دوة الإطار العام والخاص بين النظرية والتطبيق والتحكيم في منازعاتها، ن الزعبي، محمد عبد الخالق محمد، عقود الشراكة بين القطاعين  (2)

 . 213، ص2011القانوني لعقود المشاركة، م ر، 
قانون مشاركة  ( والوسائل البديلة لتسوية منازعاته طبق ا لأاكامpppد.منى رم ان محمد بطيخ: الإطار القانوني لشرسية عقد المشاركة)بطيخ،  (3)

دراسة  ،2011( لسنة 238و ئحته التنفيذية رقم)2010( لسنة67اص في مشروعات البنية الأساسية والخدمات والمرافق العامة رقم)القطاع الخ
 . 127، ص2011، دار النه ة العربية، القاهرة، 1مقارنة في القانون الفرنسي، ط

(4)  Mauel. J. "Common Contractual Risk Allocation in International Power Projects" Columbia Business Law  
-whitepapers/dentons-and-reports-edia/pdfs/guides/m-https://www.dentons.com/ ,Review (1996)P. 38
 project-global 

https://www.dentons.com/-/media/pdfs/guides-reports-and-whitepapers/dentons-global-project
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 في كذلك الخسائر أو الأضرار وتتمثل مبا، فبنبي خبلبل يشبوببه كان أو عليها، المتفق تلك من أقل بكفاءة المرفق بناء
 المساس أو وال يانة، التش يل اتفاق في عليها المتفق الأغراض تحقيق عدم أو ت لفتهما كارتفاع وال يانة التش يل
 .(1)ككل للمشروع والإنتاجيبة الفنيبة بال فباءة عامبة ب فة
 وقوعه أو عدم ادث وقوع إمكانية أنها على المخاطر إلى تعريف  هب جانب من الفقه آخر تعريف وفي     
 .(2)العقدا أطراف من بدقة نتائجه توقع عدم مع معينة زمنية فترة خ ل
 جهة مع المتعاقد إلى المخاطر ل ل السابق التحويل أسلوب على تقوم مجملها في الإدارية العقود كانت وإ ا     

 العقود، بتلك المحيطة المخاطر من التخلص على استطاعتها قدر تعمل إنما هذ  الإدارة جهة أن بمعنى الإدارة،
 صب ة  ات عقودا باعتبارها كذلك ليست المشاركة عقود فإن منفردا، معها المتعاقد المطاف نهاية في يتحملها بحيث

 الأساسية البنية مجال في والتجهيزات الإنشاءات بتمويل الخاص القطاع قيام - كرنا كما – أساسها تمويلية،
 التعامل ضرورة تتطلب فهي ولذا المالية، الأسباء من ال ثير الدولة ميزانية تحميل دون  العامة والمرافق والخدمات

 الذي Project Finance الب نظام على تعتمد أنها خاصة الأخرى، الإدارية العقود ب ية عن يختلف بف ر معها
 أهم يعد الذي cash flow النقديبة التدفقات على وكذلك منه المحققة والوفورات المشروع من السداد على يعتمد

 . (3)للمشروع المقدم التمويل لسداد م بدر
 منفردا، كافة المخاطر المشاركة عقود في الإدارة مع المتعاقد يتحمل أن -يستحيل بل   -ي عب هنا من

 نظام وجد فقد ولذا العامة، والمرافق والخدمات الأساسية البنية مشروعات في المشاركة عن المستثمرون  أاجم وإ 
 أساسيا ضابطا أو جوهريا شبرطا م بر في أم فرنسا في سواء المشرع منه جعل الذي المخاطر، توزيع أو اقتسام
 .(4)القانونية النااية من بوجود  والإقبرار العقبد ب بحبة للحكبم

 على ٢٠١٠ لسنة 67 رقم المشاركة قبانون  مبن( 34) المادة من( ط) الفقرة في الم ري  المشرع نص وقد
 أو المفاجئ بالحادث أو القوانين بتعديل المرتبطة المخاطر توزيع أسس تحديدايت من:  أن يجب المشاركة عقد أن

 .(5)االأاوال بحسب المقررة والتعوي ات الآثار باكتشاف أو القاهرة بالقوة

                                                           
ليلية لنظام د.هانى ص ح: التنظيم القانوني والتعاقدي لمشروعات البنية الأساسية الممولة عن طريق القطاع الخاص، )دراسة تحسري الدين،  (1)

لعربية، اوغير  من صور مشاركة القطاع الخاص في تقدم خدمات البنية الأساسية(، دار النه ة  BOOTالبناء والتملك والتش يل ونقل المل ية 
 . 170، ص2001،  ىالطبعة الأول

، 56، ع17ياسر شاكر محمود، التحكيم في منازعات عقد الشراكة بين القطاعين العام والخاص: دراسة مقارنة، مجلة دراسات إقليمية، مجلد  (2)
 . 217ص ،2023العراق، 

(3) Lloyd. H., Prevalent Philosphies of Risk Allocation: An Overview" International Construction Law Review 
(1996), P. 502. 

من  L. ١٤١٤-١٢والمادة  ٢٠٠٨لسنة  735من الأمر المنظم لعقبود المشاركة والمعدل بالقانون رقم  11( من المادة bأشارت إليه الفقرة ) (4)
 ي كما يلي: ستقنين الإدارة المحلية الفرن

 "Un contrat de partenarait comporte nécéssairement des clauses relatives aux conditions dans les quelles est 
établi le partage des risques entre la personne publque et son cocontractant". 

الجريدة ب، المنشور 2010لسنة  67انظر قانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية والخدمات والمرافق العامة رقم  (5)
دد ، والمنشور بالجريدة الرسمية بالع2021( لسنة 153، والمعدل بالقانون رقم)2010مايو سنة18( مكرر)أ(، في 19الرسمية بالعدد رقم)

 م. 2021ديسمبر18أا(، في مكررا50رقم)



3202(،3)الإصدار(، 4، المجلد)ات القانونيةـــــــــــللدراس الأردنيةمجلة جامعة الزيتونة   
Al-Zaytoonah University of Jordan Journal for Legal studies, Volume (4), Issue (3), 2023 
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ا على ما تقدم، إن كل مشبببببببروع معرض لمخاطر أيا كان شبببببببكلها وطبيعتها تختلف باخت ف اجم  وتفريع 
 وطبيعة المشبببروع، ول ن ما يميز المشبببروعات التي يشبببارك فيها ك  القطاعين العام والخاص، أن مفهوم المخاطر

هم بالمشببببروع وبالمنتفعين باعتبار يختلف عند كل من الطرفين؛ فالمخاطر عند جهة الإدارة لها مفهوم خاص يتعلق 
محور اهتمببامهببا، أمببا المخبباطر عنببد القطبباع الخبباص فلهببا مفهوم آخر متعلق برأس المببال الخبباص بببالمشبببببببببببببروع 

 الحكومي. 
كذلك فإن جهة الإدارة تسعى إلى نقل قدر من المخاطر إلى عاتق القطاع الخاص بحيث يكون واد  هو 

ي الح ول على المشروع دون أية ع بات تحول دون ا ستفادة منه على المسئول عنها، بالإضافة إلى رغبتها ف
النحو الذى تبغيه، أما القطاع الخاص فإنه يسعى إلى الح ول على الأرباح من بناء المشروع وبشكل يكفل له 

 . (1)ت طية الم روفات والت اليف التي ت بدها من وراء تشييد المشروع
المخاطر في ضبببببوء نطاق عقود المشببببباركة بين القطاع العام والقطاع وبناء  على العرض السبببببابق لمفهوم 

الخاص، يمكننا أن نسببببببببببببتخلص تعريفا  للمخاطر بأنه:ا تلك المت يرات التي تحدث نتيجة لظروف خارجة عن إرادة 
اا.   أطراف الع قة ويكون من شأنها أن تزيد من أسباء أادهم دون الآخر أو الطرفين مع 

 الثَّاني الفرْع
 مُجابهتهَا وَطرُق  المخاطر أَنوَاع

قد يحيط المشروعات المنفذة بمقت ى عقد المشاركة، العديد من المخاطر في مرالتي التحديث والتش يل 
بشبببببببببببببكل قد يؤثر على نجااها وعدم تحقيق العائد المتوقع، ايث تتمثل هذ  المخاطر في مجموعة من الوقائع 

سببياسببية أو البيئية أو التجارية التي تطرأ عقب البدء بتنفيذ المشببروع فيترتب على المادية أو القانونية أو الفنية أو ال
، مما تؤدي إلى التأخير في تنفيذ المشببروع ومن ثم (2)وجودها إاداث خسببارة وضببرر للمشبباركين في تنفيذ المشببروع

 .(3)تش يله أو زيادة في ت لفة المشروع أو عدم جودة الخدمة المقدمة
 فبببببةالمختل المراابببببل إلبببببى ببببببالنظر الشبببببراكة بعقبببببود المرتبطبببببة للمخببببباطر الفقهببببباء تقسبببببيمات كبببببذلك، تتعبببببدد

 الناتجبببببة المشبببببروعات ت تنبببببف التبببببي المخببببباطر كافبببببة وتحديبببببد ا بببببر  سبببببتحالة نظبببببرا   المشبببببروع بهبببببا يمبببببر التبببببي
 مببببببن تببببببتمكن  فلببببببن المشببببببروعات بهببببببذ  الخاصببببببة الجببببببدوى  دراسببببببات دقببببببة بل ببببببت فمهمببببببا المشبببببباركة، عقببببببود عببببببن

 متعلقببببببة مخبببببباطر وجببببببود إلببببببى يشببببببير مجملهببببببا ل ببببببن المشببببببروعات، بهببببببذ  المرتبطببببببة المخبببببباطر بجميببببببع الإااطببببببة
 وصيانته.  المشروع بتش يل خاصة وأخرى  وإنشائه، المشروع بتنفيذ

ويمكن أن نجمل هذ  المخاطر بنوعين هما: المخاطر العامة، والمخاطر الخاصة، وسوف يتم توضيحهما 
 -في ال  نين التاليين:

 ول: المخاطر العامة.ال  ن الأ

                                                           
التنظببببببببببببيم القببببببببببببانوني لببببببببببببنظم مشبببببببببببباركة القطبببببببببببباع العببببببببببببام والخبببببببببببباص فببببببببببببي تمويببببببببببببل وتشبببببببببببب يل : عببببببببببببزت، شببببببببببببهاب فبببببببببببباروق عبببببببببببببد الحببببببببببببي (1)

 . 88مشروعات البنية الأساسية، المرجع السابق، ص
عربيبببببببببببة للنشبببببببببببر والتوزيبببببببببببع، ، مركبببببببببببز الدراسبببببببببببات ال1الشببببببببببباطر، د.عببببببببببببد ال بببببببببببريم: التطبببببببببببورات القانونيبببببببببببة والتشبببببببببببري ية لعقبببببببببببود الشبببببببببببراكة، ط (2)

 .37، ص2019م ر، 
( فبببببببببببي مجبببببببببببال الع قبببببببببببات الدوليبببببببببببة، رسبببببببببببالة B.O.Tسببببببببببب م، د.أامبببببببببببد رشببببببببببباد محمبببببببببببود: عقبببببببببببد الإنشببببببببببباء والإدارة وتحويبببببببببببل المل يبببببببببببة ). (3)

 . 165، ص۲۰۰۳دكتورا ، اقوق عين شمس، 
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 ال  ن الثاني: المخاطر الخاصة.

 
 الغصن الأول

 المخاطر العامة
تعببببببببرف المخبببببببباطر العامببببببببة بأنهببببببببا:ا المخبببببببباطر التببببببببي تتعلببببببببق بببببببببالنمو ا قت ببببببببادي للدولببببببببة، والوضببببببببع 
السياسببببي والنظببببام ال بببببريبي، والنظببببام القبببببانوني ب ببببفة عامبببببة، وتمويببببل العملببببة بالشبببببكل الببببذي يكبببببون لببببه تبببببأثير 

 . (1)المنتج النهائي للخدمةاعلى 
 يمكن تقسيم المخاطر العامة إلى أربع مجموعات رئيسة هي: 

 :والقانونية التعاقدية المخاطر -أولاا 
؛ وتتمثل في (2)هي المخاطر التي تهدد الترتيبات التعاقدية والإطار القانوني الذي يدعم تمويل المشروع 

يرد من تعديل تشريعي كتعديل قوانين بعد إبرام العقد وفي فترة نفا  ، المخاطر التي تواجه القطاع الخاص فيما قد 
أو المخاطر التي تنتج عن تعديل القوانين الخاصة بالبيئة، أو المخاطر الناشئة عن أاداث استثنائية محددة من 

 . (3)شروع لآخرشأنها عدم تنفيذ التعاقدات، ومن ثم انهيار المشروع، فهذ  المخاطر تختلف من دولة لأخرى ومن م
 والمالية:  التجارية المخاطر -ثانياا

 منه المتوقع للعائد المشروع تحقيق عدم بااتمال المتعلقة المخاطر والمالية تلك التجارية بالمخاطر يق د
 الطلب ق ور أو المشروع ينتجها التي الخدمات أو السلع على الطلب قلة بسبب أو السوق، أسعار ت ير بسبب
 في الت ير عن الناتجة المخاطر تلك التجارية المخاطر تشمل كما. المشروع يدر  الذي المنتج أو الخدمة على

  . (4)الت خم أو الأجنبي النقد أسعار
 -:كالتالي تقسيمها ويمكن

 :الخدمة شراء على الطلب ضعف عن الناجمة المخاطر -1
 الجدوى  دراسات فيها ت ون  التي الحا ت الخدمة، على الطلب في الق ور عن الناجمة بالمخاطر يق د  

 ومبن الجدوى  دراسات توقعات من بكثير أقل الخدمة مستخدمي مبن الطلبب يكون  بحيث دقيقة غير بالطلب الخاصة
 إلى يؤدي قد ما وهو متوقعا، كان مما بكثير أقل الجمهور إلى الخدمة تقديم عن الناجمة النقدية التدفقات تب بون  ثبم

 . (5)ربح فائض وتحقيق ديونها سداد على وقدرتها المشروع شركة بم الح الجسيم الإضرار

                                                           
كليبببببببببببة  ونقبببببببببببل المل يبببببببببببة، رسبببببببببببالة ماجسبببببببببببتير،العطيبببببببببببة، خالبببببببببببد ببببببببببببن محمبببببببببببد عببببببببببببد ي : النظبببببببببببام القبببببببببببانوني لعقبببببببببببود التشبببببببببببييد والتشببببببببببب يل  (1)

 .24م، ص1999الحقوق، جامعة القاهرة، 
 . 52، ص2006(، دار الفاروق للنشر، القاهرة، B.O.Tمي: دراسة الجدوى ونظام)طوبار،  (2)
دراسبببببببببة ، الفيببببببببل، د.نببببببببدى زهيبببببببببر سببببببببعيد؛ اللهيببببببببببي، ياسببببببببر سببببببببببهان امببببببببد جبببببببباد ي: عقبببببببببد التحببببببببديث والتملبببببببببك والتشبببببببب يل ونقبببببببببل المليكببببببببة (3)

 . 83، ص2014مقارنة، د.ن، 
 .176د. هاني ص ح: المرجع السابق، ص سري الدين،  (4)
لة (، دراسبببببببببببة مقارنبببببببببببة، رسبببببببببببباPPPإببببببببببببراويم، ياسبببببببببببر عبببببببببببوض إسبببببببببببماعيل إببببببببببببراويم: الجوانبببببببببببب القانونيبببببببببببة المنظمبببببببببببة لعقبببببببببببود المشببببببببببباركة) (5)

 . 311، ص2020دكتورا ، كلية الحقوق، جامعة الوان، 
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 هذا على السيطرة يملك الذي الأساسي الطبرف هي إنها إ  المخاطر، هذ  المشروع شركة تتحمل أن والأصل    
 هذ  آثار من الحد بهدف معينة تعاقدية ترتيبات إلى أايانا المشروع شركة تلجأ  لك ومع. المخاطر أنبواع مبن النبوع

 الخدمة بشراء الأخيرة هذ  قيام على الإدارة جهة مع ا تفاق المثال، سبيل على الترتيبات تلك ومن المخاطر،
 ابدا ت مبن النحو هذا على الشراء فاتفاقات المنتجة، ال مية هذ  الإدارة جهة تستخدم لم ولو أدنى بحد المنتجة

 القروض أصل لسداد كافيا عليبه المتفق الأدنى الحد هذا يكون  ما وعادة المشروع، لشركة النقدية التدفقات من أدنى
 .(1)معقول ربح هامش تحقيبق وكذلك التش يل وم اريف وفوائدها

 :الخدمة تسعيرة تقدير سوء -2
 المشروع شركة تتحمل أخرى، وب بارة. الخدمة لتسعيرة تقديرها سوء المشروع شركة تتحمل أخرى، نااية من

 وسداد التش يل ت لفة لت طية الخدمة تقديم أسعار كفاية عدم شأنها مبن يكبون  التي السوق  ت يرات مخاطر تبعة
 . (2)القروض

 : الأجنبية العملة شراء أسعار بتقلبات الخاصة المخاطر -3
 من باعتبارها المشروع شركة عاتق على الأجنبية العملة سعر في بالتقلبات الخاصة المخاطر تقع كذلك
 المخاطر هذ  من الحد إلى منها تهدف مختلفة تعاقدية ترتيبات إلى المشروع شركة تلجأ  لك ومع. التجارية المخاطر

 جزء تمويل ويكون . معها المتعاقدة الإدارية الجهة وبخاصبة آخرين أطراف إلى المخاطر هذ  أسباء من جزء ونقل
   إ  الأسعار، تقلبات من الحد في البالغ أثر  له المحلية السوق  من أي وطنية بعم ت المرفق بناء عملية من

 . (3)المحلية بالعملة تمويله يتم الذي للشق بالنسبة العملة سعر ارتفاع عن ناجمة سلبية آثار أية تترتب
 وأ للجمهور تقديمها طريق عن سواء الخدمة تقديم مقابل كبان إ ا كبير بشكل العملة تقلبات مخاطر وتزيد     
 المشروع شركة تلتزم فهنا. المحلية بالعملة - المقابل أي – سداد  يتم الحكومية الجهات بمقت ى شبرائها خب ل مبن

 زاماتهابالت الوفاء تستطيع اتى أجنبية عملة إلى المحلية العملة وتحويل المحلية السوق  من الأجنبية العملة بشراء
 كبيرة مخاطر المشروع شركة تتحمل الأاوال هذ  ففي. الخارج إلى أربااها من جزء تحويل ب رض أو البنوك قبل

 . المحلية للعملة بالنسبة الأجنبية العملة سعر فيها يزيد التي الأاوال في الأسعار بتقلبات خاصة
 تلتزم التي الأاوال في الشراء اتفاق في النص إلى المخاطر، هذ  من والحد للتخفيف المشروع، شركة تلجأ وقد

. (4)الأجنبية بالعملة المنتج أو الخدمة بشراء الحكومية الجهة هذ  تقوم أن على الخدمبة، بشراء الحكومية الجهات فيها
 الحكومية الجهة إلى العملة أسعار في بالتقلبات الخاصة المخاطر عبء المشروع شركة تنقل الحالة هذ  ففي

 .(5)معها المتعاقدة
 
 

                                                           
(1) primary mechanisme for allocating the risk of an inadequate market demand for power is the Mauel :The 

fixed obligation of the power purchaser to make capacity,op,cit,p.52. 
 .25العطية، خالد بن محمد عبد ي: مرجع سابق، ص (2)
  .86س م، د.أامد رشاد محمود: مرجع سابق، ص (3)
 . 89، ص2019ارير، أامد: النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص، المركز الأكاديمي، م ر،  (4)
 . 85الفيل، د.ندى زهير سعيد؛ اللهيبي، ياسر سبهان امد جاد ي: مرجع سابق، ص (5)
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 :التضخم عن الناتجة المخاطر -4
 الحد ويكون . الوطنية العملة أسعار في بالت خم الخاصة المخاطر المشروع شركة تتحمل أن الفقه يرى    
 ا تفاق فيمكن. الم يفة الدولة في الت خم ومعدل الخدمة تقديم سعر زيادة بين الربط طريق عن المخاطر هذ  من

. الزيادة هذ  لمثل أق ى اد وضع مع الوطنية، العملة ت خم بمعدل الخدمة مقابل التعريفة أو الثمن ربط على
 .(1)الت خم اجم ل ياس م يارا يتخذ الذي الأساس على ا تفاق يجب الحال وبطبيعة

 : السياسية المخاطر -ثالثاا 
 أو المتعاقدة الإدارية الجهة عن ت در ت رفات عن فقد  هب جانب من الفقه إلى تعريفها بأنها:ا سبارة

 سياسي طابع  ات وت ون  المشاركة، عقد محل المشروع بها القائم الدولة في المشرع من أخرى  اكومية جهة أية
 الأرباح نقص بخطر التهديد أو سلبا   التأثير شأنها من جديدة ضرائب يفرض قانون  ي در أن  لك ومثال سيادي، أو

 المتعاقد قببل مبن ا ستثمارات واسترداد الديون  تسديد على القدرة عدم بااتمال ينذر ممبا المشروع، تنفيذ من المتوقعة
 وبالتالي الحكومات في ت يير من  لك ي ااب قد وما الدولة في السياسي ا ستقرار عبدم أي با ومثالهبا. الإدارة مع
 محل المشروع معطيات في بالسلب بالتالي ويؤثر يتعارض قبد ممبا المتعاقدة، السلطة وأولويات ا ستراتيجيات في
  لك ومثال أجنبيبة دولة أو اكومية ت رفات إلى ترجع قد التي السياسية المخاطر من هناك بل. المشاركة عقد

 .(2)إلخا..... الحظر أو المقاطعة أو ا قت ادي الح ار
المخاطر، نوضحها  من رئيسة أربع طوائف إلى الدولي العمل في السياسية المخاطر اصط ح يشير وبذلك

 على النحو التالي: 
 ت يير مفهوم في فيدخل ا تفاق، وقت السارية القوانين في الت يير السياسية، المخاطر من الأولى الطائفة تشمل    

 المساس أو المشروع ت اليف ت يير إلى يؤدي أن شأنه من يكون  السارية واللوائح للقوانين إل اء أو تعديل أي القوانين
 قيود فرض إلى يؤدي أو النفا ، واجبة غير أو قانونية غير التمويل اتفاقات أو مستندات جعل أو النقدية، بعائداتبه

 اتفاقات بموجب الدفع واجبة الأسعار أو المرفق، مل يبة أو تأمين أو تمويل أو صيانبة أو تش يل أو إنشاء على
 . (3)الشراء

 إلى الأجنبية العملة تحويل بحظر المرتبطة المخاطر فهي السياسية المخاطر من الثانية الطائفة وأما
 للمساهمين ا قت ادية بالم لحة ي ر قد الذي الأمر وهو أجنبية، عملبة إلى الوطنية العملة تحويل أو الخارج
  .(4)الخارج إلى الأرباح تحويل دون  ويحول المشروع وشركة

 .المشروع شركة أصول مل ية وم ادرة بتأميم المتعلقة فهي السياسية المخاطر من الثالثة الطائفة أما
 ضبببببببرابوالإ السياسبببببببي العنبببببببف - عامببببببببة ب بببببببفة – فتشبببببببمل المخببببببباطر مبببببببن الرابعـــــــة الطائفـــــــة وأمـــــــا

 .الحروب واا ت

                                                           
سبببببببية بنظبببببببام مشببببببباركة القطببببببباع العبببببببام والخببببببباص، رسبببببببالة الشبببببببمري، صبببببببكبان خليبببببببل رشبببببببيد: التمويبببببببل الم بببببببرفي  لمشبببببببروعات البنيبببببببة الأسا (1)

 . 225م، ص2015هب/1436دكتورا ، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 
صببببب ح البببببدين، د.كاميليبببببا: الطبيعبببببة القانونيبببببة لعقبببببود الشبببببراكة ببببببين القطببببباعين العبببببام والخببببباص فبببببي قبببببانون الأونسبببببترال النمبببببو جي والتشبببببريعات  (2)

 .142، ص2012المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، العربية، دراسة تحليلية، 
 .223الشمري، صكبان خليل رشيد: مرجع سابق، ص (3)
 .179د. هاني ص ح: مرجع سابق ، ص سري الدين،  (4)
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 الجزء - ا لتزام أو الترخيص اتفاق بمقت ى - الإدارة جهبة تتحمل الدولي، العمل عليه جرى  لما ووفق ا
 رالأضرا عن بال امل المشروع شركة بتعويض الأاوال هذ  في الإدارة جهة وتلتزم. السياسية المخاطر من الأكبر
 .المخاطر هذ  عن الناتجة

 الغصن الثاني
 المخاطر الخاصة

المخاطر الخاصة هي المخاطر التي تتعلق بالمشروع والتي يواجهها أطراف عقد المشاركة في القطاع 
 . (1)العام والخاص

 ويمكن تقسيمها بحسب المراال التي يمر بها المشروع إلى ما يأتي: 
 :وبنائه المشروع بتشييد المرتبطة المخاطر -أولاا 

 وبنائببببببببببه، المشببببببببببروع بتشببببببببببييد المرتبطببببببببببة المخبببببببببباطر تلببببببببببك فهببببببببببي الرئيسببببببببببية المخبببببببببباطر مببببببببببن تعتبببببببببببر
 ت لفببببببببببببة بزيببببببببببببادة مرتبطببببببببببببة مخبببببببببببباطر: رئيسببببببببببببية أنببببببببببببواع ث ثببببببببببببة إلببببببببببببى تقسببببببببببببيمها يمكببببببببببببن المخبببببببببببباطر وهببببببببببببذ 

 مرتبطبببببببببببة ومخببببببببببباطر الأعمبببببببببببال، وإتمببببببببببببام وتنفيبببببببببببذ تشبببببببببببييد فبببببببببببي بالتبببببببببببأخير مرتبطبببببببببببة ومخببببببببببباطر المشبببببببببببروع،
 .(2)للمشروع الفنية وال فاءة بالجودة

 جهة مع برمالم ا لتزام أو الترخيص اتفاق: هما والبناء بالتشييد المرتبطة المخاطر لتوزيع الرئيسيان وا تفاقان
 -المخاطر: لهذ  نعرض يلي وفيما  اته؛ المقاولة وعقد الإدارة؛

 :العملة صرف سعر لتغيير نظراا  المشروع تكلفة زيادة مخاطر (1
 سعر انخفاض فعملية بها، الخدمة مقابل تح يل يتم التي المحلية العملة ت يير سعر زيادة إلى  لك ويرجع      
 بأن التذكير مع المشروع، تدخل التي النقدية والوفورات التدفقات عملية على بالسلب يؤثر العملة تلك صرف

 المشروع ل الح مقاولوها أو المشروع شركة تستوردها التي والمعدات الآ ت وثمن ئتمانيةا  والتسهي ت القروض
 .(3)الأجنبية بالعم ت السداد واجبة ت ون  قد

 بنظام المفتاح تسليم عقد استخدام إلى المشروع، شركة تلجأ  الت لفة بزيادة الخاصة المخاطر على وللت لب     
 يتأثر   ثابتا يظل إجمالي بمبلغ العقد في الثمن يعين وفيه الثابت، الإجمالي التقدير أدق ب بارة أو الجزافي، السعر

 الت لفة زيادة المقاول يتحمل  لك وعلى المواد، أو الخدمات أسعار في تقلبات مبن العقبد تنفيذ خ ل يطرأ قد بما
 العرض وقواعد بالسوق  خاصة لمت يرات نتيجة المواد أو الخدمات أسعار في زيبادة أيبة عن الناشئة الخسائر ثم ومن

 كعوامل تجارية أسباب من وغيرها للنقود الشرائية ال يمة هبوط عن الناجمة الخسائر المقاول يتحمل كما. والطلب
 عن الناجمة الزائدة الت اليف المفتاح تسليم عقد في المقاول يتحمبل كما  لك، شابه وما النقل أسعار وزيادة الت خم

 .(4)العقود هذ  ظل في الت ميم بإعداد المقاول يلتزم ايث الت ميم في عيب أو خطأ

                                                           
 .89الفيل، د.ندى زهير سعيد، اللهيب، ياسر سبهان امد جاد ي: مرجع سابق، ص (1)

(2) transfert, Thèse de doctorat -exploitation-Abdul Karim Zallam: Les contrats internationaux de construction 
en Droit privé, à Paris 2, en 1999,p.89-91. 

 .220الشمري، صكبان خليل رشيد: مرجع سابق، ص (3)
(4)ks in BOT Schemes" International Construction Law Scriven, J, "A Banking Perspective on Construction Ris  

Review (1994) P. 313. 
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 ةالزياد هذ  كانت إ ا الت اليف في الزيادة( المشروع شركة) العمل رب يتحمل أن على العمل يجرى   لك، ومع
 تعاقدةالم الإدارية الجهة بتحميل بدورها المشروع شركة وتقوم السارية، القوانين في وت ير طارئة اوادث عن ناجمة
 لمشروعا ت لفة زيادة مخاطر يتحمل الذي الطرف فإن أخرى، وب بارة. ا لتزام أو الترخيص  تفاق وفقا الزيادة بهذ 

 .المتعاقدة الإدارية الجهة هو القوانين في ت ير أو طارئة ظبروف عن الناجمة
 : الأعمال إتمام في بالتأخير الخاصة المخاطر (2

 نحوال على المعنية الأطراف على توزيعها فيتم الأعمال إتمام في الخاصة ت ون متعلقة بالتأخير هذ  المخاطر
 -:التالي

 رب من خطأ إلى راجعة ت ون    التي الأعمبال تنفيذ في التأخير عن الناشئة الأضرار كافة المقاول يتحمل .أ
 هذ  عبء لنقل الأساسية التعاقدية والآلية. قاهرة قوة أو طارئ  ظبرف إلبى أو( المشروع شركة أي) العمل

 المشروع شبركة إلى بسدادها المقاول يلتزم التي ا تفاقية التعوي ات في تتمثل المقاول عاتق على المخاطر
 الشروط من بقليل أكثر أو معادلة عبادة الجزائيبة الشروط هذ  وت ون  الأعمال، تنفيذ في التأخير االة في

 االة في المشروع شركة عاتق على ا لتزام أو الترخيص اتفباق فبي الإداريبة الجهة تفرضها التي الجزائية
 التأخير مخباطر يتحمل الذي الطرف أن أي عليه، المتفق الموعد عن للمرفق التجاري  التش يل ببدء فبي التأخير
 . (1)المقاول هو الحالة هذ  في نهائي بشكل وأضرار 

 موقعال تسليم في تأخرت لو كما منها، خطأ عن ناتجا التأخير هذا كان إ ا التأخير، تبعة المشروع شركة تتحمل .ب
 يف النهائية المخاطر يتحمل الذي فالطرف. العقد لأاكام وفقا ال زمة الموافقات إصدار في أو المقاول إلى
 . المشروع شركة هو الحالة هذ 

 عن الناشئة بالتأخير المرتبطة المخاطر – المقاولة عقد ظل في - المشروع شركة أي العمل، رب يتحمل .ج
 هذ  عبء - ا لتزام أو الترخيص اتفاق خ ل من - المشروع شركة وتنقل. القاهرة والقوة الطارئة الظروف
 بشكل وأضرار  التأخير مخاطر يتحمل الذي الطرف أن أي المتعاقدة، الإدارية الجهة عاتق إلى عادة المخاطر

 .(2)المشروع شبركة مع المتعاقدة الإدارية الجهة هو الحالة هذ  في نهائي
 :التنفيذ عيوب مخاطر (3

 كان أو عليها، المتفق تلك من أقل بكفاءة المرفق بناء تم لو كما التنفيذ في الخلل أسباء كذلك المقاول يتحمل    
 التزامات فيبه تنق ي   الذي المفتاح تسليم عقد نظبام بتبني المسئولية هذ  نقل آلية وت ون  ما، فني خلل يشوبه

 وتجهيز وتجربتها وتركيبهبا والأجهبزة الآ ت وتوريد الأبنيبة، إقامبة عمليات بإتمام إ  مسئوليته، ثم ومن المقاول،
 التجاري  تش يله قبل المرفق مقومات في فني خلل أو عيب أي فبإن ثبم ومبن التجاري، للتش يل الم نع أو المرفق

 .(3)المقاول عاتق على النهائيبة مسئوليته تقع
 

                                                           
(1) Contract Structure. Risk International  -The Contractor's Role as Builder  -Nicklisch, F:  "The BOT Model 

Construction Law Review (1992) p. 429. 
 .26, ص1995المسؤولية المدنية لمقاول البناء من الباطن في القانون المدني, د.ن, القاهرة , امد: أت محمد أفامادة، د.ر  (2)
(3) Megens. P: "Construction Risk and Project Finance: Risk Allocation as Viewed by Contractors and 

Financiers" Journal of Banking and Finance Lay and Practice (March 1997) P .24. 
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 المشروع وصيانة تش يل لةمرا عن الناشئة المخاطر تلك التش يل بمخاطر يق د :والصيانة التشغيل مخاطر -ثانياا
 ارتفاع هو الأول: المخاطر من أساسيين نوعيبن في تتمثل التش يل ومخاطر. للمرفق التجاري  التش يل بدء بعد

 . التش يل اقاتف في عليها المتفق الأغراض تحقيق وعدم التنفيذ بعملية الإخ ل هبو والثبانبي وال يانة، التش يل ت لفة
 واتفاق وال يانة، التش يل اتفباق فبي تتمثب ن التش يل مخاطر لتوزيع الأساسيتان التعاقديتان والآليتان  

 عن الناتجة المخاطر المش ل يتحمل الشأن هذا في الدولي العمل عليه جرى  لما وطبقا. ا لتزام أو الترخيص
 في اتفاقي تعويض على الح ول في المشروع شركة اق على التش يل اتفاق في النص طريق عن و لك تق ير ،

 فإن – عمليا ادوثه يندر فرض وهو –  لك عن النص سكوت االة في واتى. بالتزاماته المش ل إخ ل االة
 صيانة في كالإهمال التش يل، في تق ير  نتيجة ت يبها أضرار أية عن المشروع شركة بتعويض يلتزم المش ل
 عمليببة إجراء في التق ير أو واستمراريته، المرفق أو المشروع تنفيذ عدم عنه ينجم نحو على والآ ت المعدات
 . (1)السارية للقوانين طبقا أو ال يانة لجدول طبقا والتجديد الإا ل

 ا تفاق هبذا ويخ بع. المش ل لمسئولية أق ى اد وضع على وال يانة التش يل اتفاق يبنبص مبا وعادة
 فشرط. (2)الم ري  المدني التقنين (من217) بالمادة الواردة المسئولية من الحد أو بالإعفاء الخاصة العامة للقواعد
. غش أو جسيم خطأ عن ناجما كان إ ا نافذ وغير باط  شرطا يعتبر المسئولية على أق ى اد وضع أو الإعفاء

 أاد هو ارت به الذي الشخص كان إ ا وال ش الجسيم الخطأ من المش ل إعفاء على ا تفاق يجوز فإنه  لك ومع
 . تاب يه

 قالمرف تش يل طبيعة إلى راجعة الأخيرة كانت إ ا بالتش يل الخاصة المخاطر تبعة المشروع شركة وتتحمل   
 . المشروع شركة من خطأ إلى أو  اته

 ىعل بالنص و لك عدواني، عمل أو ارب كاند ع قاهرة، قوة عن الناشئة المخاطر تبعة الإدارة جهة كذلك، تتحمل
(.  مث أشهر ستة) طويلة لفترة Force Major القاهرة القوة االة استمرت إ ا ا تفاق إنهاء في المشروع شركة اق
 لقاهرةا القوة االة اتسمت إ ا أما. المشروع لشركة ال امل التعويض بتقديم الإدارية الجهة تلتزم الحالة هذ  وفي

 لمتراكمةا الفوائد عن الفترة هذ  خ ل الشركة بتعويض الإدارة جهة التزمت محدودة، لفترة إ  تستمر ولم بالتأقيت،
 لىع الأاوال هذ  في الإدارية الجهة تنص ما وعادة. التأخير عن الناجمة الأضرار وعن التمويل، اتفاقات بمقت ى

 .المشروع شركة إلى بسداد  تلتزم الذي الإجمالي للمبلغ أق ى اد بوضع المالية مسئوليتها تقييد
                                                           

تببببنص اتفاقيببببات التشبببب يل عببببادة علببببى مسببببئولية المشبببب ل عببببن سببببداد أيببببة غرامببببات قببببد تفرضببببها القببببوانين السببببارية علببببى شببببركة المشببببروع ت ببببون  (1)
 The Operatorناتجبببة عبببن أخطببباء المشبببب ل. انظبببر فبببي  لببببك علبببى سببببيل المثببببال مببببا تبببنص عليببببه إابببدى اتفاقيبببات التشببب يل وال ببببيانة: ا

shall bear any fines and penalties imopsed on it or on the Project Company for breaching Aplicable 
Requirements in the Performance of the Services. 

Abdul Karim Zallam: Les contrats internationaux de construction-exploitation-transfert,op,cit,p.95. 
 القانون المدني الم ري على أنه:ا  ( من217فقد ن ت المادة) (2)
 يجوز ا تفاق على أن يتحمّل المدين تبعة الحادث المفاجئ والقوة القاهرة. -1
 وكذلك يجوز ا تفاق على إعفاء المدين من أية مسببببئولية تترتب على عدم تنفيذ التزامه التعاقدي إ  ما ينشببببأ عن غشببببه أو عن خطئه الجسببببيم، -2

 أن يشترط عدم مسئوليته عن ال ش أو الخطأ الجسيم الذي يقع من أشخاص يستخدمهم في تنفيذ التزامه.ومع  لك يجوز للمدين 
 ويقع باط   كل شرط يق ي بالإعفاء من المسئولية المترتبة على العمل غير المشروعا.  -3
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ومن نافلة القول، يثُار في هذا الخ وص تساؤل على قدر كبير من الأهمية أ  وهو، هل تعتبر جائحة 
 فيروس كورونا من قبيل المخاطر العامة، أم من المخاطر الخاصة؟ 

ع م شك أن هذ  الأعمال تقع في نطاق المخاطر العامة، لأن الأاكام المتعلقة بانتقال المخاطر تتعامل 
 ي يب الخدمة أو المنفعة المقدمة للأشخاص نفسها مثل اله ك أو التلف. في اين أن جائحة فيروس ال رر الذي

 اركة. كورونا   تهدف الخدمة  اتها، وإنما تهدف إلى التأثير على صااب المشروع والملتزم أي ا بتنفيذ عقد المش
له ك، و لك لأن المخاطر وغني عن البيان أن المخاطر ا قت ادية   تندرج تحت أاكام تبعة ا

ا، و  تعني ه ك أو تلف الب ائع ا أو انخفاض   .ا قت ادية تعني الت ير في قيمة الب ائع في السوق ارتفاع 
 لقببببببببببببد ابببببببببببباول البااببببببببببببث بقببببببببببببدر المسببببببببببببتطاع ا ببببببببببببر أهببببببببببببم أنببببببببببببواع المخبببببببببببباطر المرتبطببببببببببببة بعقببببببببببببود

 وتحديببببببببد ا ببببببببر سببببببببتحالة  نظببببببببرا   المشببببببببروع بهببببببببا يمببببببببر التببببببببي المختلفببببببببة المرااببببببببل إلببببببببى بببببببببالنظر الشببببببببراكة
 دقبببببببببببة بل بببببببببببت فمهمبببببببببببا المشببببببببببباركة عقبببببببببببود عبببببببببببن الناتجبببببببببببة المشبببببببببببروعات ت تنبببببببببببف التبببببببببببي المخببببببببببباطر كافبببببببببببة

 المخبببببببببببباطر بجميببببببببببببع الإااطببببببببببببة مببببببببببببن تببببببببببببتمكن  فلببببببببببببن المشببببببببببببروعات بهببببببببببببذ  الخاصببببببببببببة الجببببببببببببدوى  دراسببببببببببببات
 المشببببببببببروع بتنفيببببببببببذ متعلقببببببببببة مخبببببببببباطر وجببببببببببود إلببببببببببى يشببببببببببير مجملهببببببببببا ل ببببببببببن المشببببببببببروعات، بهببببببببببذ  المرتبطببببببببببة

 وصيانته.  المشروع بتش يل خاصة وأخرى  وإنشائه،
 الثَّاني المطْلب

 المشاركة عُقُود فِي المخاطر تَوزِيع
 تقسيم: 

 بالشكل أطرافبه بيبن الخباص القطاع طريق عن الممولة الأساسية البنية مشروعات مخاطر إن توزيع
 اضمنه ومن الشراكة عقود مشروعات إطار في والقاعدة المشروعات، هبذ  لنجباح الرئيسبي العبامل يعبد ال حيح،
 طرالمخا هذ  توزيع ويتم. المختلفة الأطراف بين المخاطر لتوزيع دقيق نظام وضع هي الأساسية، البنية مشروعات

 يقع الذي الطرف وتحديد المخاطر توزيع في الأصل هو ا تفاقي الأساس فإن ثم ومن. تعاقدية آليات طريق عن
 .الأساسية البنية بمشروعات المرتبطة المخاطر أاد عبء عليه
 هو يكون  أن يجب التعاقدي ا تفاق طريق عن المخاطر هذ  أاد يتحمل الذي الطرف أن هو الأمثل والوضع    

 يجب المخاطر يتحمل الذي الطرف فإن كذلك ت لفة، وبأقل المعنية المخاطر على السيطرة على قدرة الأكثر الطرف
 .(1)المعنية المخاطر على السيطرة اال استفادة الأطراف أكثر يكون  أن

 في ضوء ما سبق، نقسم المطلب على النحو التالي:  
ل الفرْع  .المشاركة عُقُود فِي المخاطر تَوزِيع مَبدَأ أهََميَّة: الأوَّ
 . المشاركة عَقْد طَرفَي بَيْن المخاطر تَوزِيع آلية: الثَّاني الفرْع

 
 
 
 

                                                           
 .168سري الدين، د.هاني ص ح: المرجع السابق، ص  (1)
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ل الفرْع  الأوَّ
 المشاركة عُقُود فِي المخاطر تَوزِيع مَبدَأ أَهَميَّة

تشير سبارةا توزيع المخاطرا، إلى تعيين مَن سيتحمل مِن الأطراف تبعات وقوع الأاداث التي تعتبر من 
مخاطر المشروع، ويكون هذا عادة موضوع تفاوض بين الأطراف، وإن كانت اللوائح التنظيمية أو السياسات أو 

دارية المعمول بها في الدولة كثيرا  ما تحدد معايير لتوزيع بعض المخاطر. ثم بعد  لك يكون لهذا التوجيهات الإ
 . (1)ا تفاق تأثير فعال في اقوق وواجبات الأطراف لعقد المشاركة بين القطاعين العام والخاص

العام وديمومة  تتجلى أهمية مبدأ توزيع المخاطر في كونه أداة وقائية للحفاظ على اسن سير المرفق
المشروع موضوع عقد المشاركة، و لك لأن اقتسام المخاطر وتوزيعها بشكل رضائي واتفاقي بين طرفي العقد يعمل 

، كما أن التنبؤ بالمخاطر المحتملة وتوزيعها وتحديد م مونها وسُبل مجابهتها يعمل (2)على إاداث توازن عقدي
سيحول ويدرأ أية إشكاليات أو نزاعات قد تنشأ بين طرفي التعاقد وتؤدي على استقرار المشروع وثبات العقد، ايث 

 . (3)في ال الب إلى توقف المشروع والإضرار بالم لحة العامة للدولة
كما أن مبدأ توزيع المخاطر يتناسب مع طبيعة عقود المشاركة  ات الطابع التمويلي ال خم، فالمتعاقد 

موال واستثمارات ضخمة وهو أمر   يست يم معه أن يتحمل المتعاقد بشكل في عقد المشاركة يقوم ب خ رؤوس الأ
، وهو المبدأ المقرر في كافة (4)فردي كافة المخاطر المرتبطة بالمشروع، فمبدأ ا الإدارة مع تحمل كافة المخاطرا

عقود الإدارية وعقود العقود الإدارية،   يت ور إعماله في عقود المشاركة  ات الطابع التمويلي، و لك لأن كل ال
، إ  أن تلك العقود التقليدية تقوم على أسلوب (5)المرفق العام على وجه الخ وص تفترض مخاطر ا ي ية للمتعاقد

التحويل السابق ل افة المخاطر إلى المتعاقد، كما هو الحال في عقود التزام المرفق العام بحيث يتحمل وبمقت ى 
 . (6)نشاء الأولي وا ست  لالعقد كل المخاطر المرتبطة بالإ

                                                           
(، لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي، فيينا، 2019عي بشببببببأن الشببببببراكات بين القطاعين العام والخاص )انظر دليل الأونسببببببيترال التشببببببري (1)

https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-، متببباح على الموقع الإل تروني التبببالي، 54، ص2020الأمم المتحبببدة، 
10870_uncitral_ppp_a_ebook.pdf-documents/uncitral/ar/19  

 . 301إبراويم، ياسر عوض إسماعيل: مرجع سابق، ص (2)
 . 142ص ح الدين، د.كاميليا: مرجع سابق، ص (3)
ن ثببببببببببم يق ببببببببببد بمبببببببببببدأ الإدارة مببببببببببع تحمببببببببببل المخبببببببببباطر أن يقببببببببببوم الملتببببببببببزم باسببببببببببتخدام أموالببببببببببه وعمالببببببببببه فببببببببببي إدارة المشببببببببببروع العببببببببببام ومبببببببببب (4)

تبببببببببي يتحمبببببببببل وابببببببببد  كافبببببببببة المخببببببببباطر التبببببببببي قبببببببببد تنبثبببببببببق مبببببببببن تلبببببببببك الإدارة، علبببببببببى أن يسبببببببببتأثر وابببببببببد  بالأربببببببببباح الناتجبببببببببة عبببببببببن الرسبببببببببوم ال
رافببببببببببق العامببببببببببة ال بببببببببببرى علببببببببببى ضببببببببببوء التحببببببببببو ت المعاصببببببببببرة، دار النشببببببببببر يتقاضبببببببببباها مببببببببببن المنتفعببببببببببين. انظببببببببببر بببببببببببو عشببببببببببيق، أامببببببببببد: الم

 .200، ص2004، 8الم ربية، ط
جبببببببر، د.غريببببببب جبببببببر: إدارة المخببببببباطر الماليببببببة والفنيببببببة الم بببببباابة لتشببببببب يل المشببببببروعات العامببببببة بمعرفببببببة القطببببببباع الخبببببباص، ورقببببببة عمبببببببل  (5)

ر، مببببببن العامببببببة، المنظمببببببة العربيببببببة للتنميببببببة الإداريببببببة، القبببببباهرة، م ببببببمقدمببببببة لنببببببدوة التعاقببببببد مببببببع القطبببببباع الخبببببباص لإدارة وتشبببببب يل المشببببببروعات 
 . 4م، ص2006مارس19-23

فإن منها ما يتعلق بمرالة التشييد كخطر عدم إتمام التشييد  Construction and operation risksوبالنسبة لمخاطر التشييد والتش يل  (6)
 Construction، وخطر تجاوز الت اليف المقدرة للتشييد Completion riskلإتمام بحسب البرنامج الزمنى المتعاقد عليه ويسمى  لك خطر ا

Cost overrun risk وخطر الأداء ،Performance risk  الذى يتمثل في عدم أداء المرفق المشيد للمهام المق ودة. انظر رجب، د.ياسر محمد

https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/ar/19-10870_uncitral_ppp_a_ebook.pdf
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/ar/19-10870_uncitral_ppp_a_ebook.pdf
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/ar/19-10870_uncitral_ppp_a_ebook.pdf
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وفي المرالة ال اقة، فإن تحمل الإدارة لجزء من مخاطر ا ست  ل   يأتي استنادا  إلى قاعدة توزيع أو 
اقتسام المخاطر، بل تطبيق ا للنظام الق ائي لتنفيذ العقود الإدارية بق د المحافظة بقدر الإمكان على التوازن العقدي 

 .(1)ند التوقيع على العقدكما أراد  الطرفان ع
 على تقوم الشراكة عقود كون  على المخاطر توزيع أهمية إلى (2)جانب من الفقه أسس سبق ما على ع وة

 تحقق على العقود تلك نجاح يتوقف نسبيا   بل اسابيا   توازنا   يعد   التعاقدي التوازن  ول ون  والثقة، الزمن عن ري 
 :أمرين

 .ال مان شروط على واعتمادهم الأزمات ومواجهة توقّع على المتعاقدين قدرة: أولهما
 ة.المشارك عقد في المالي التوازن  على لتحاف  الدولية الممارسة خ ل من تنشأ للمخاطر نظرية تولد: ثانيهما

 يرى  ولذلك الأجل، طويلة العقود من النوسية تلك في الحلول أف ل المخاطر كما تظهر أهمية  مبدأ توزيع
 لعدم المخاطر بشأن دوما   المنازعات وتثور تعاقدية، منها أكثر تجارية مسالة يُعد المخاطر تحويل أن المقارن  الفقه

 .(3)المنازعات تثور ثم ومن التوقع، لعدم تؤدى وبذلك المت يرة، الظروف لفقرة ال امل التحديد
 الجيد بالتخطيط المخاطر تلك ت في ويمكن بالمخاطر، محفوفة المشاركة عقود عقود تُعد سبق ما مؤدى

 مثلةأ ومن المخاطر، من العديد إلى معها والتعاقد الإدارة سيطرة عن تخرج التي الظروف تؤدي وقد وإدارتها، لها
 .ا رهاب وآثار السياسية، وا ضطرابات والتخريب، الجوية، الأاوال  لك

 اطرالمخ يُعد تحويل ولذلك الأجل، طويلة العقود من النوسية تلك في الحلول إن مبدأ توزيع المخاطر أف ل
 المت يرة، الظروف لفقرة ال امل التحديد لعدم المخاطر بشأن دوما   المنازعات وتثور تعاقدية، منها أكثر تجارية مسألة
 المنازعات في عقد المشاركة للقطاعين العام والخاص. تُنشئ ثم ومن التوقع، لعدم تؤدي وبذلك

: هل يتم توزيع المخاطر في عقود المشاركة للقطاعين العام والخاص في ضوء وبالتالي يثور التساؤل
المدخ ت، أم ت ون في صورة المخرجات للمشروع؟ للإجابة على هذا السؤال نفرق بين نظريتين ، على النحو 

 التالي:
 لمدْخلات:ا مُواصفات أَسَاس على التَّقْليديَّة النَّظريَّة -أولاا 

بالطريقة التقليدية، تقوم الجهات الحكومية بإعداد مواصفات تف يلية ت ف الأعمال ال زمة في ظل التنفيذ  
لتنفيذ هذ   -من نااية السعر -لتقديم الخدمة المطلوبة، بعد  لك يتم عمل مناق ة للح ول على أف ل العروض

 . (4)الأعمال
  

                                                           

الإنشاءات الدولية، بحث منشور بمجلة الف ر القانوني وا قت ادي، كلية  عبد الس م: دور جهة الإدارة في تحقيق الأمن التعاقدي في عقود
 .1316، ص2018الحقوق، جامعة طنطا، السنة الثامنة، العدد الأول، 

 . 177، ص2017محمود، د.رجب: م مح عامة لعقود المشاركة، دار النه ة العربية،  (1)
ر في المقاولة الدولي ا نظرة في القانون ا قت ادي الدولي للأعمال ا، بحث منشو شيحة، د. م طفي رشدي: تحديد الثمن وت ير  في عقد 2)

 .109: 106م، ص 1995للمحاماة، القاهرة سنة  يمقا ت الأعمال المدنية، دراسة لأهم الجوانب ا قت ادية والقانونية، طبعة مكتب الشلقان
(3) .onstruction law Journal 2008 , p , 3c -in construction John salway : Georgia smith: Insuring against risks 

، متاح على الموقع 5، ص2006انظر الدليل إلى عمل شراكة ناجحة بين القطاعين العام والخاص في م ر، وزارة المالية الم رية، نوفمبر (4)
 /http://pppcentralunit.mof.gov.egالإل تروني التالي: 



3202(،3)الإصدار(، 4، المجلد)ات القانونيةـــــــــــللدراس الأردنيةمجلة جامعة الزيتونة   
Al-Zaytoonah University of Jordan Journal for Legal studies, Volume (4), Issue (3), 2023 

 

 
        2023 الأردنيةجامعة الزيتونة  /والابتكار جميع الحقوق محفوظة،عمادة البحث العلمي© 56

 

 
ز بالمناق ة وعند منح العقد لجهة ما يقوم القطاع العام بالإشراف الدقيق على الأعمال المنفذة بواسطة المتعاقد الفائ

 للتأكد من مطابقة هذ  الأعمال للمواصفات المطلوبة والمحددة في عقد المشاركة. 
ت  ول على كافة الموافقالذا، فالجهة الإدارية تتحمل مسئولية إعداد الت ميمات وتخطيط المشروع، والح

ية أية القانونية ال زمةا مثل الموافقات البيئية والعمرانية، والتخطيط المدني... وغير  لكا، كما يتحمل مسئول
 م روفات إضافية يمكن ت بدها نتيجة لأية ظروف أو عناصر غير متوقعة لم يتم إدراجها في المناق ة. 

لمناق ة، ولية تشييد الأعمال المطلوبة وفق ا للمواصفات الواردة في امن النااية الأخرى، يتحمل المقاول مسئ
وبذلك تنح ر مسئوليته في البنود المن وص عليها في المزايدة، إضافة إلى الأعمال التي يمكن توقعها بشكل 

 عملي من خ ل مستندات المناق ة.
نتسببببببببببخلص ممببببببببببا تقببببببببببدم أن التنفيببببببببببذ بالطريقببببببببببة التقليديببببببببببة علببببببببببى أسبببببببببباس مواصببببببببببفات المببببببببببدخ ت، 
إ  تقببببببببببرر الجهببببببببببات الحكوميببببببببببة بنفسببببببببببها مببببببببببا هببببببببببو مطلببببببببببوب لتقببببببببببديم الخدمببببببببببة، ويتحمببببببببببل مسببببببببببئولية كاملببببببببببة 

 عن كل الأعمال المرتبطة بتقديم الخدمة. 
 رجات:المخْ  مُواصفات أَسَاس على الحديثة النَّظريَّة -ثانياا

هذ  النظرية سبارة عن التنفيذ بطريقة شراكة القطاع العام والقطاع الخاص مبنية على مواصفات ت ون  
المخرجات، فعند تقييم أاد المشروعات في هذ  الحالة، فإن العن ر الرئيسي في التقييم هو تحديد عناصر تنفيذ 

 . (1)الخدمة المطلوبة من خ ل مواصفات المخرجات
 الخدمة المطلوبة، ثم يتم اساب ت لفة تنفيذ المواصفات المطلوبة للمخرجات فيفتقوم الحكومة بتحديد  

 شكل نمو ج مالي، و لك اتى يمكن عقد مقارنات بين نمو جين مختلفين للتنفيذ.
 وعندما ي بح التنفيذ من خ ل عقد المشاركة للقطاعين العام والخاص هو الخيار المف ل، تترك الجهات

الأعمال ال زمة لتقديم الخدمة للشريك الخاص، الذي يتم اختيار  عن طريق مناق ة الحكومية مهمة ت ميم 
 مفتواة.

كذلك في بعض الأايان بسبب الظروف السياسية أو أهداف الدولة القومية، يمكن أ  تترك متطلبات 
، د بعض المدخ تالت ميم بشكل كامل لت رف الشريك الخاص، وفي مثل هذ  الحا ت قد يقوم القطاع العام بتحدي

ات إ  أن الأسلوب المف ل هو التأكد من أن المشروع محكوم جوهريا  بمواصفات المخرجات، إ  تسمح هذ  المواصف
ائد بنقل المخاطر إلى الشريك الخاص، وبذلك يتم التأكد من أن الدولة تح ل على قدر أكبر من ال يمة مقابل الع

 المالي.
مواصببببببببببببببفات المببببببببببببببدخ ت والمخرجببببببببببببببات فببببببببببببببي عقببببببببببببببد ممببببببببببببببا تقببببببببببببببدم يببببببببببببببرى البااببببببببببببببث أن أهميببببببببببببببة 

المشببببببباركة تنببببببببع مبببببببن مببببببببدأ توزيبببببببع المخببببببباطر وهبببببببو المحبببببببور الأساسبببببببي فبببببببي وضبببببببع ويكبببببببل الشبببببببراكة بببببببببين 
القطبببببببببببباعين العببببببببببببام والخبببببببببببباص، إ  تسببببببببببببمح الشببببببببببببراكة بتوزيببببببببببببع أف ببببببببببببل للمخبببببببببببباطر إ  يببببببببببببتم تنفيببببببببببببذ هببببببببببببذ  

إن الشبببببببببراكة الشبببببببببراكات كخبببببببببدمات ولبببببببببيس كأصبببببببببول. وعلبببببببببى الن بببببببببيض مبببببببببن طبببببببببرق التنفيبببببببببذ التقليديبببببببببة، فببببببببب
 بين القطاعين العام والخاص تركز على المخرجات وليس المدخ ت.

                                                           
 . 5اكة ناجحة بين القطاعين العام والخاص في م ر، المرجع السابق، صالدليل إلى عمل شر  (1)
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 الثَّاني الفرْع
 المشاركة عَقْد طَرفَي بَيْن المخاطر تَوزِيع آلية

من  إن الطبيعة المركبة لعقود المشاركة وسمتها المميزة وتعدد مراالها التعاقدية أدى إلى ظهور العديد 
ال ب ة  المخاطر المرالية التي تنبثق نتاج تنفيذ تلك العقود التي قد تؤثر سلبا  على تنفيذ المشروع، وبناء  على

يستند على دراسات وأبحاث متعمقة تتسم بالدقة  المركبة فإن توزيع المخاطر بين طرفي عقد المشاركة يجب أن
 والشمولية ل ل أبعاد ومراال المشروع. 

فالمخاطر التي قد يتعرض لها أي من المشروعات تتباين باخت ف وتنوع م مون عقد المشاركة، لذا  
وع اتى يجب على أطراف عقد المشاركة للقطاع العام والقطاع الخاص دراسة جميع الظروف المحيطة بالمشر 

يتسنى لهم توزيع المخاطر وتقليلها بشكل كفء، فإمكانية التنبؤ بالمخاطر المحتملة   يكون إ  بدراسة خاصة 
 . (1)ومستفي ة للمشروع

وتعرف هذ  الدراسات بمعايير واسابات المخاطر وتتميز بإاطاتها بالعديد من الجوانب والأبعاد التي  
اعين العام والخاص مع الأخذ في ا عتبار المخاطر المرالية التي تتعلق تبلور مشروع عقد المشاركة بين القط

، مثل مدى قدرة المتعاقد على توفير التمويل للمشروع وكذلك مدة التعاقد ومدى (2)وتنبثق من كافة مراال المشروع
لفة والجوانب القانونية ضمان تنفيذ م ئم لمختلف مراال العقد، ومدى إمكانية التعامل مع المت يرات المرتبطة بالت 

والإدارية؛ لذلك من أهم الم مح والأسس التي يجب ا عتداد بها وأخذها في ا عتبار عند إعداد دراسات المخاطر، 
 . (3)هي المخاطر التي قد تؤثر مستقب   أثناء تنفيذ عقد المشاركة للقطاعين العام والخاص

لي يُعد من أهم الجوانب التي يجب أخذها با عتبار عند وقد  هب جانب من الفقه إلى أن البعد المستقب 
 ، و لك لسببين: (4)إعداد دراسات المخاطر، وعند التطبيق والتنفيذ العملي لتوزيع المخاطر

( سنة من تاريخ إتمام الإنشاءات 30أن مدة عقد المشاركة قد ت ل في ادها الأق ى إلى) السبب الأول:
مدة تجعل المشروع عرضة لمخاطر مستقبلية يجب وضعها في الحسبان عند صياغة والتجهيزات والأعمال، وهذ  ال

 عقد المشاركة، درء ا لأي ع بات تؤثر سلب ا على اسن سير المشروع.
 
 

                                                           
قاهرة، الهنداوي، اسبببببن محمود محمد: النظام القانوني لمشببببباريع البنية الأسببببباسبببببية  ات التمويل الخاص، رسبببببالة دكتورا ، كلية الحقوق، جامعة ال (1)

 . 88، ص2008
(2) itted to A Thesis subm-private partnership(ppp) Contract Marwa Sayed Ahmed: Risk management in public

the Faculty of Engineering at Cairo Universuty in partial Fulfillment of the Requiement for the degree of Master 
of Science in architecture, Faculty of Engineerung, Cairo Universuty Giza,EGYPT,2012,P.35. 

يث ويتم الإشبببببببارة إلى إدارة الخطر على أسببببببباس ارتباطها بالجوانب الإيجابية والسبببببببلبية للخطر، ولذلك يأخذ الم يار بعين ا عتبار الخطر من ا (3)
 Egyptian Risk Managementالجبببانبين السببببببببببببببلبي والإيجبببابي. انظر م يبببار إدارة الخطر ترجمبببة الجم يبببة الم ببببببببببببببريبببة لإدارة الأخطبببار 

tion (ERMAAssocia ،متاح على الموقع الإل تروني التالي ،)https://iefpedia.com/arab/?p=20659  
 . 320(، مرجع سابق، صPPPإبراويم، ياسر عوض إسماعيل: الجوانب القانونية المنظمة لعقود المشاركة) (4)
 

https://iefpedia.com/arab/?p=20659
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: أن طبيعة عقود المشاركة تتسم بالتطور والحداثة المطردة وهي غالب ا عقود لمشروعات ت نولوجية السبب الثاني

الطبيعة المستحدثة هي إادى مزايا عقود المشاركة، إ  أن هذ  المزايا قد يتمخض عنها  وتقنية، وإن كانت هذ 
 .(5)مخاطر وع بات تتسم أي ا بالحداثة والتطور المستقبلي، ولذلك يجب مراعاة هذا البعد

كذلك يرى جانب فقهي أن دراسات المخاطر يجب أن تشمل اسابات دقيقة للنفقات والت اليف المحتملة  
فيذ المشروع، كما يتم تقدير اساب وتقييم كل العائدات الخاصة بالمشروع على امتداد مدته الزمنية، وفي ضوء لتن

 . (1)تلك الحسابات يتم تحديد الأسباء والمخاطر بالإضافة إلى دراسات مدى الحاجة العامة للمشروع والسوابق العقدية
اتفاقي بين الإدارة والمتعاقد أثناء مرالة المفاوضات والجدير بالذكر أن إعداد دراسات المخاطر بتم بشكل 

التنافسية وما يسبقها من مرالة إعداد التقييم الأولي، ولذلك فإن مبدأ توزيع المخاطر واقتسامها ب ورة اتفاقية 
بين  رضائية يبين في المقابل مدى أهمية مرالة الحوار التنافسي باعتبارها مرالة جوهرية في إعداد عقود المشاركة

القطاعين العام والخاص، فمن خ ل هذا الحوار تتبلور وتتحدد الم مح الأساسية للعقد، وفي هذ  المرالة ت فى 
 . (2)ال ب ة ا تفاقية الرضائية على عقد المشاركة

ة وبالإشارة إلى ما سبق، يمكننا القول بأن من ال عوبة تحديد كافة المخاطر التي ت تنف عقود المشارك
إنه فن العام والخاص، لأنه مهما كانت درجة دقة الدراسات الأولية الخاصة بالمشروعا دراسات المخاطرا، للقطاعي

  يمكن الإااطة بجميع المخاطر المحتملة، ومن ثم لن يتمكن أطراف التعاقد من التنبؤ ال لي بجميع مخاطر 
أن المستحدث من المخاطر التي تظهر المشروع، فدائم ا ستظل هناك مخاطر   يمكن ا رها. كذلك نؤكد على 

كها أثناء تنفيذ المشروع والتي لم ت ن من ضمن دراسات المشروع من البداية، فهذ  المخاطر يجب معالجتها وتدرا
ا وفق ا لإبرام اتفاقات عقدية مستجدة من أطراف العقد)مُلحق العقد(، و لك  اتواء هذ  المخاطر المستجدة و  درء 

ا على الم لحة العامة للدولة. لتوقف المشروع وار   ص 
وعليه، فإنه يستحيل إعداد دراسات جامعة مانعة ل ل المخاطر المحتمل تحققها، فدراسات المخاطر 

ق وم فوفة المخاطر هي في ا يقتها وسيلة وقائية وأمر ااترازي يعدها أطراف عقد المشاركة للحيلولة دون تحقي
 المخاطر واماية للمشروع من التوقف. 

ا التنفيذ مراال من العديد في المسئولية بتحمل معها المتعاقد تُلزم قد الإدارية الجهة أن بالذكر الجديرو   بدء 
 الت لفة مسئولية المتعاقد المقاول يتحمل ثم ومن الت اميم، تطوير واتى والمعدات بالحسابات مرورا   الت ميم من

 .(3)والوقت

                                                           
(5) .34Risk management in public private partnership(ppp) ,OP,Cite,p,Marwa Sayed Ahmed:  
 وما بعدها. 77الهنداوي، اسن محمود محمد: النظام القانوني لمشاريع البنية الأساسية  ات التمويل الخاص، مرجع سابق، ص (1)
الحقوق، جامعة  في المنازعات الخاصة بها، رسالة دكتورا ، كليةبركات، شريف إبراويم محمد أامد: التنظيم القانوني لعقود الشراكة والتحكيم  (2)

 . 159، ص2015 -هب1436أسيوط،
وأايط علما   يقر المقاول بأنه قد تلقى“كمثال من مشروع م فاة بترولية في الإمارات العربية المتحدة ايث اعتمد إجراء العقد على ما يلى  (3)

والموافقة  ن  لك أو تجديد  للمقاول أم  (، وتقع عليه بشكل كامل مسئولية ومخاطر الفحص والتحققبنفسه بالترخيص بشكل كامل )سواء تم تعيي
لتعاقدي في على العملية وما يرتبط بها من ت اميم تف يلية. انظر في  لك رجب، د.ياسر محمد عبد الس م: دور جهة الإدارة في تحقيق الأمن ا

 . 1329عقود الإنشاءات الدولية، مرجع سابق، ص
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 خاص؟ ويثُار تساؤل هام عن الآلية القانونية لتوزيع المخاطر بين طرفي عقد المشاركة للقطاعين العام وال

إن الآلية القانونية لتوزيع المخاطر بين طرفي عقد العقد، تعرف ببببببا بم فوفة المخاطرا، وهى سبارة عن 
تحديد وتقييم تلك المخاطر طبق ا لمبدأ توزيع جدول يبين قائمة المخاطر المحتملة للمشروع التي بمقت اها يتم 

 . (4)المخاطر على كل من شريكي المشروع محل عقد المشاركة
فم فوفة المخاطر أداة اتفاقية وقائية يتم فيها سرد المخاطر على سبيل الح ر مع الأخذ في ا عتبار 

 . (1)أو است  ل طبيعة المشروع الفنية وما يت منه المشروع من إنشاءات وتجهيزات وصيانة
ايث تتعدد سبل ومبادئ إعداد م فوفة المخاطر، منها أن يتم إسناد الخطر إلى الطرف الأقدر على 

ر، و لك تقييمه والسيطرة عليه وإدارته، أو تسند المخاطر إلى الطرف  ي القدرة ا ستباقية على الوقاية من المخاط
لمخاطر، الك الإجراءات والتدابير ا اترازية التي تحول دون وقوع في المقابل أن يتوافر له الإمكانات على اتخا  ت

 وقد يتم إسناد الخطر إلى الطرف الذي يستطيع تحمله بأقل ت لفة ممكنة.
كذلك من أهم المبادئ التي تنظم إعداد م فوفة المخاطر مبدأا على مَُ دّر الخطر تحمل عبئها، أي أن 

؛ ووفق المبدأ السابق ف الب ا ما (2)المتعلقة بأعماله والتزاماته العقديةكل طرف يتحمل عبء المخاطر المرتبطة و 
يتحمل المتعاقد وهي شركة المشروع المخاطر التي تتعلق بعمليتي تشييد وتش يل المرفق، مثل المخاطر المرتبطة 

 . (3)بعدم است مال المشروع في الوقت المتفق عليه أو مخاطر تجاوز الت اليف
تزم جهة الإدارة بتحمل المخاطر التي قد تنشأ بسببها، مثل مخاطر التحديد غير الم ئم وفي المقابل تل

للمواصفات الفنية للمشروع المزمع إنشاؤ  ويحدث  لك في مرالة اختيار الملتزم، كما أن إخفاق جهة الإدارة في 
تبر من المخاطر التي يقع على توفير الإمدادات التي تعهدت بتوفيرها لشركة المشروع في الوقت المتفق عليه يع

جهة الإدارة عبء تحملها، كما تتحمل جهة الإدارة عبء المخاطر السياسية، فالملتزم يبت ي غالب ا الح ول من 
ا إلى انتزاع تأمينات من جهة الإدارة  الحكومات على ضمانات ضد نزع المل ية وا ستي ء أو التأميم ويسعى جاهد 

 . (4)ادل إ ا ما تحقق أي من هذ  المخاطربأنها ستقوم بدفع تعويض ع
أما المخاطر التي تنشأ لأسباب   ترجع لأي من أطراف العقد، فعادة ما يتم توزيعها ب لية تختلف عن 
مثيلتها من المخاطر التي ترتبط بأي من ت رفات أطراف العقد كخطر الت خم، وعادة ما يتحملها المستهلك أو 

المنتج أو مقابل الخدمة، إ  أن جهة الإدارة دائم ا تجعل اتفاقاتها العقدية التي أبرمتها المنتفع عن طريق زيادة سعر 

                                                           
 .235ياسر شاكر محمود،  مرجع سابق، ص  (4)
(1) Thierry Gouin: Partage des risques, partage des rôles : les enjeux du partenariat ... Now France has a  

long experience of using public-private partnership (broadly defined),2019, http://www.codatu.org 
 .94الهنداوي، اسن محمود محمد: النظام القانوني لمشاريع البنية الأساسية  ات التمويل الخاص، مرجع سابق، ص (2)
( الواردة في الف ل الثاني من دليل الأونستيرال التشريعي بشأن 23يتطابق هذا النمط من توزيع المخاطر مع التوصية التي ن ت عليها الفقرة) (3)

، لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي، فيينا، الأمم المتحدة، 2019الممولة من القطاع الخاص، وال بببببببببببادر في عام  مشببببببببببباريع البنية التحتية
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-، مبببببتببببببباح عبببببلبببببى البببببمبببببوقبببببع الإلببببب بببببتبببببرونبببببي البببببتبببببببالبببببي، 58، ص2020

10870_uncitral_ppp_a_ebook.pdf-documents/uncitral/ar/19  
 . 168بركات، مرجع سابق، ص   (4)

https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/ar/19-10870_uncitral_ppp_a_ebook.pdf
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/ar/19-10870_uncitral_ppp_a_ebook.pdf
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/ar/19-10870_uncitral_ppp_a_ebook.pdf
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مع المتعاقد والمرتبطة بالحدود التي يسمح فيها بزيادة أسعار المنتج أو مقابل الخدمة و لك لعدم تأثر المستهلك أو 
 . (5)المنتفع بهذ  المخاطر

مثل الحروب والفي انات والع يان المدني وجائحة فيروس وبالنسبة للمخاطر  ات الظروف القهرية 
ققه كورونا، فإن توزيعها واقتسامها وتحديد الطرف المحتمل لها يستدعى دراسة طبيعة المشروع ومدى ااتمالية تح

ومدته، وعادة ما يرغب كل طرف في تحميل الطرف الآخر مغبة وعبء هذ  المخاطر  ات الطابع القهري، إ  أن 
، التطبيقي أثبت أنه عادة ما يتفق أطراف العقد على إعفاء الطرف الم رور من عواقب الإخ ل بالأداء الواقع

ى وعادة ما يتم ا تفاق على بدائل م ادة للخطر، كا تفاق على امتداد المشروع أو أن يتم دفع مبلغ مالي إل
 الطرف الم رور من الخطر. 

إعداد دراسات جدوى مطابقة  في تتمثل معينة نتيجة حاولة تحقيقبالرغم مما تقدم، نرى أن على الملتزم م
لتنفيذ هذا المشروع محل عقد  مجهودات من لديها ما أف ل كذلك يجب عليه أن يأخذ بمبدأ ابذل للواقع العملي،

 التزام أن مفادها مهمة نتيجة  لك عن وينتج مساءلتها؛ يمكن ف  تنجح ولم مجهوداتها كل بذلت فإ ا المشاركةا،
 . (1)عناية، وليس بتحقيق نتيجة ببذل التزام هو المتعاقد

أما بالنسبة للمخاطر التجارية فتوزيعها واقتسامها بين طرفي العقد فيتم بناء  على م مون وموضوع 
المشروع ومدى استرداد الت لفة، فالمخاطر التجارية في المشروعات الخاصة بت نولوجيات ا ت ا ت والمعلومات 
عادة عالية الت لفة واسترداد هذ  الت لفة يكون أمر ا عسيرا ، لذا فإن شركة المشروع تقبل على هذ  المشروعات دون 

 . (2)أن تشارك جهة الإدارة في تحمل المخاطر، بل   تلجأ إلى جهة الإدارة للح ول على دعم
المتعاقد يلجأ إلى ترتيبات تعاقدية وعلى العكس من  لك نجد أن في مشروعات تولية الطاقة ال هربائية فإن 

مع جهة الإدارة ل ي تحد من المخاطر التجارية، وكذلك في مشروعات البنية الأساسية  ات ا اتمال ال ئيل 
 سترداد الت اليف مثل مشروعات الطرق  ات رسوم ا ستخدام، وعادة ما يشترط المتعاقد في تلك المشروعات 

ا ستخدام أو عدم ا ست  ل و لك بإبرام تعاقدات مع جهة الإدارة ت من للمتعاقد ضمان جهة الإدارة لمخاطر عدم 
 . (3)عائدا محددا أو أن تدفع للمتعاقد مبالغ محددة اتى لو لم تستخدم من قبل المستهلك أو المنتفع

، فإن ف رة المخاطر في عقود المشاركة يتم مواجهتها في االتين:   -وإجما  
اأن تكون المخاطر م (1  : حددة مسبقا

                                                           
 .326مرجع سابق، صإبراويم، ياسر عوض إسماعيل:  (5)
ال النمو جي ل لتزام وا لتزام ببذل عناية: هو ما يكون محله قيام المدين بعمل يبذل فيه العناية المتفق عليها، أو التي يحددها القانون، والمث (1)

طبي. أما ا لتزام لببذل عناية هو التزام الطبيب؛ إ  إنه   يلتزم بشفاء المريض، وإنما يلتزم ببذل العناية المطابقة للأسس العلمية في المجال ا
لمستأجر بإعادة ابتحقيق نتيجة: هو ما يكون محله قيام المدين بعمل يؤدي  إلى تحقيق نتيجة محددة، كالتزام المقاول بإقامة بناء محدد، والتزام 

ح يقها إ  مجرد وسيلة بذله المدين لتالمأجور بعد انتهاء الإجارة، وفي هذا النوع من ا لتزام ت ون النتيجة مق ودة لذاتها، و  يكون النشاط الذي ي
لية العقدية قزمان، د.نادية محمد م طفي: ادود المسئو  ليست هي محل ا لتزام، فإ ا لم تتحقق النتيجة انعقدت مسؤولية المدين. انظر في  لك:

 ؛ 378، ص2019جامعة عين شمس،  في إطار ا لتزام ببذل عناية وبتحقيق نتيجة، مجلة بحوث الشرق الأوسط، العدد الثامن والأربعون،
 G. Viney et P. Jourdain: les condition de la responsabilité, 3° édition, LGDJ, 2006,p.45. 
 وما بعدها. 94الهنداوي، اسن محمود محمد: النظام القانوني لمشاريع البنية الأساسية  ات التمويل الخاص، مرجع سابق، ص (2)
شر جامعة قطر، ، دار ن3الفواعير: الطبيعة القانونية لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص، المجلة الدولية للقانون، العددسيف باجس  (3)

 .189، ص2017
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ايث ت ون محددة وفق ا لمبدأ توزيع المخاطر بين الشريكين، وفي هذ  الحالة تطبق بنود العقد ايث يتحمل 
 . (4)المخاطر أاد الشريكين أو توزع وفق ا لما هو متفق عليه في عقد المشاركة للقطاعين العام والخاص

 : إذا حدث ما هو غير متوقع وغير منظم (2
يتم الرجوع للمبادئ العامة والنظريات الواردة في القانون الإداري، إ ا توافرت شروط تطبيقها وفي هذ  الحالة 

ايث إنها أشمل وأعم في التطبيق من ف رة المخاطر الواردة في العقد، ونق د بالنظرياتا نظريات التوازن المالي 
ا ل ل اا ت للعقد الإداريا، وهذا يعكس لنا عدم كفاية مبدأ تحديد المخاطر ايث إن ه   يمكن أن يكون جامع 

ا إ ا كانت المخاطر غير متوقعة  .(1)المخاطر خ وص 
 الــخـــاتـــمـــة

عند تنفيذ عقود المشاركة عن طريق القطاع العام والقطاع الخاص فإنها تحيط بها مجموعة من المخاطر  
 على أداء تلك المشروعات.وتتزامن مع مرالتي البناء والتش يل، وهذ  المخاطر يمكن أن تنعكس 

 -في ضوء  لك يمكننا تحديد بعض النتائج والتوصيات على النحو التالي: 
 نتائج الدراسة:

ات ح لنا أن المخاطر هي سبارة عن وقائع قانونية أو مادية تحدث أضرار أو خسارة لطرف من أطراف عقد  -1
 المشاركة.

 مخاطر عامة، ومخاطر خاصة.تتعدد أنواع المخاطر المرتبطة بعقود المشاركة إلى  -2
 إن الأصل في مبدأ توزيع مخاطر عقود المشاركة هو وضع نظام دقيق لتوزيع المخاطر بين الأطراف المختلفة -3

 ويتم توزيعها عن طريق آليات تعاقدية اتفاقية.
الهدف من توزيع المخاطر هو تشخيص الطرف الذي يقع على عاتقه تحمل نتيجة المخاطر التي يخلقها  -4

 شروع. الم
 توصيات الدراسة:

 ضرورة توزيع المخاطر في عقود المشاركة بحيث ت ون شاملة لجميع الظروف المحيطة بالمشروع. -1
 نهيب بالمشرع الم ري تحديد أسس تقييم المخاطر بالنسبة للمشروع بكامل مرااله. -2
يتحمل نتيجة  لك،  تتطلب المخاطر الناجمة جراء الحروب والع يان المدني والز زل تشخيص الطرف الذي -3

ا عندما توجد مشروعات مشتركة بين القطاع العام والقطاع الخاص.   وخ وص 
 فاتللمواص الم ئم غير التحديد مخاطر مثل بسببها، تنشأ قد التي المخاطر بتحمل الإدارة جهة يجب أن تلتزم -4

 الملتزم. اختيار مرالة في  لك ويحدث إنشاؤ  المزمع للمشروع الفنية
 
 

                                                           
(، دراسبببببة مقارنبببببة، بحبببببث منشبببببور بمجلبببببة pppد المعطبببببي، د.أمبببببل محمبببببد امبببببزة: مببببببدأ توزيبببببع المخببببباطر فبببببي إطبببببار بنبببببود عقبببببود الشبببببراكة)عبببببب (4)

 . 1759، ص2021(، مارس1(، العدد)36عة والقانون بطنطا، جامعة الأزهر، المجلد)كلية الشري
رنببببببةا، الأن بببببباري، خالببببببد محمببببببد علببببببى محمببببببد إبببببببراويم: نظريببببببة الظببببببروف الطارئببببببة  وأثرهببببببا علببببببى التببببببوازن المببببببالي للعقببببببد الإداريا دراسببببببة مقا )1)

 .   13م، ص2021هبب/1442رسالة دكتورا ، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، 
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 المصادر والمراجع

 المؤلفات العربية -أولاا 
 المل ية وتحويل والإدارة الإنشاء عقد: محمود رشاد أامد.س م، د .(B.O.T )الدولية، الع قات مجال في 

 .۲۰۰۳ شمس، عين اقوق  دكتورا ، رسالة
 2004 ،8ط الم ربية، النشر دار المعاصرة، التحو ت ضوء على ال برى  العامة المرافق: بوعشيق، أامد. 
 الشراكة عقود بنود إطار في المخاطر توزيع مبدأ: امزة محمد أمل.المعطي، د عبد(ppp)، مقارنة، دراسة 

 .2021مارس ،(1)العدد ،(36)المجلد الأزهر، جامعة بطنطا، والقانون  الشريعة كلية بمجلة منشور بحث
 العام القطاع مشاركة بنظام الأساسية البنية لمشروعات  الم رفي التمويل: رشيد خليل الشمري، صكبان 

 .م2015/هب1436 القاهرة، جامعة الحقوق، كلية دكتورا ، رسالة والخاص،
 وتش يل تمويل في والخاص العام القطاع مشاركة لنظم القانوني التنظيم: الحي عبد فاروق  عزت، شهاب 

 .2010 القاهرة، اقوق  ماجستير، رسالة الأساسية، البنية مشروعات
 بها، الخاصة المنازعات في والتحكيم الشراكة لعقود القانوني التنظيم: أامد محمد إبراويم بركات، شريف 

 .2015 -هب1436أسيوط، جامعة الحقوق، كلية دكتورا ، رسالة
 للعقد المالي التوازن  على وأثرها  الطارئة الظروف نظرية: إبراويم محمد علي محمد الأن اري، خالد 

 .م2021/هبب1442 شمس، عين جامعة الحقوق، كلية دكتورا ، رسالة ،امقارنة دراسةا الإداري 
 ماجستير، رسالة المل ية، ونقل والتش يل التشييد لعقود القانوني النظام: ي عبد محمد بن العطية، خالد 

 .م1999 القاهرة، جامعة الحقوق، كلية
 دراسةا   مقارنة دراسةا  الدولية الإنشاءات عقود في المالي التوازن : المحسن عبد م طفي.الحبشي، د 

 الأعراف المقارن، القانون  الم ري، القانون  -العقود هذ  في المالي التوازن  تحقيق ل يفية تأصيلية تحليلية
 .2002 القاهرة، جامعة الحقوق، كلية دكتورا ، رسالة -الدولية

 ،فبببببببي والخببببببباص العبببببببام القطببببببباعين ببببببببين للشبببببببراكة والمؤسسبببببببي القبببببببانوني الإطبببببببار: م بببببببلح الطروانبببببببة 
 ال ويبببببت، العالميبببببة، القبببببانون  بكليبببببة التاسبببببع، البببببدولي السبببببنوي  العلمبببببي المبببببؤتمر نقديبببببة، دراسبببببة: الأردن

 .2023 مايو 3-4
 ،للنشر العربية الدراسات مركز ،1ط الشراكة، لعقود والتشري ية القانونية التطورات: ال ريم عبد.د الشاطر 

 .2019 م ر، والتوزيع،
 ،والتطبيق النظرية بين والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقود محمد، الخالق عبد محمد الزعبي 

 .2011 م ر، المشاركة، لعقود القانوني الإطار ندوة منازعاتها، في والتحكيم
 ا قت ادي القانون  في نظرةا  الدولي المقاولة عقد في وت ير  الثمن تحديد: رشدي م طفى. شيحة، د 

 والقانونية، ا قت ادية الجوانب لأهم دراسة المدنية، الأعمال مقا ت في منشور بحث ،ا للأعمال الدولي
 .م1995 سنة القاهرة للمحاماة، الشلقاني مكتب طبعة
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 المشاركة عقد لشرسية القانوني الإطار: محمد رم ان منى.بطيخ، د(ppp )لتسوية البديلة والوسائل 
 والمرافق والخدمات الأساسية البنية مشروعات في الخاص القطاع مشاركة قانون  لأاكام طبق ا منازعاته
 الفرنسي، القانون  في مقارنة دراسة ،2011 لسنة( 238)رقم التنفيذية و ئحته2010لسنة ( 67)رقم العامة

 .2011 القاهرة، العربية، النه ة دار ،1ط
 ،م ر، الأكاديمي، المركز والخاص، العام القطاعين بين الشراكة لعقود القانوني النظام: أامد ارير 

2019. 
 مجلة مقارنة، دراسة: والخاص العام القطاعين بين الشراكة عقد منازعات في التحكيم محمود، شاكر ياسر 

 .2023 العراق، ،56ع ،17مجلد إقليمية، دراسات
 ونظام الجدوى  دراسة: طوبار، مي(B.O.T)، 2006 القاهرة، للنشر، الفاروق  دار. 
 بين الشراكة عقود عن الناشئة المخاطر: الطائي محمد جاسم الطائي، أيمن ي، وعد معن.المعاضيدي، د 

 نينوى، محافظة في والجسور الطرق  مديرية في استط سية دراسة الخاص، والقطاع العام القطاع منظمات
 (.109)العدد ،(34)المجلد الموصل، جامعة وا قت اد، الإدارة كلية مجلة

 طريق عن الممولة الأساسية البنية لمشروعات والتعاقدي القانوني التنظيم ص ح، هاني.سري الدين، د 
 صور من وغير  BOOT المل ية ونقل والتش يل والتملك البناء لنظام تحليلية دراسة) الخاص، القطاع
 .2001 ، الأولى الطبعة العربية، النه ة دار ،(الأساسية البنية خدمات تقدم في الخاص القطاع مشاركة

 القطاع بمعرفة العامة المشروعات لتش يل الم اابة والفنية المالية المخاطر إدارة: جبر غريب.جبر، د 
 المنظمة العامة، المشروعات وتش يل لإدارة الخاص القطاع مع التعاقد لندوة مقدمة عمل ورقة الخاص،
 .م2006مارس23-19 من م ر، القاهرة، الإدارية، للتنمية العربية

 الأونسترال قانون  في والخاص العام القطاعين بين الشراكة لعقود القانونية الطبيعة: كاميليا.ص ح الدين، د 
 .2012 القاهرة، الإدارية، للتنمية العربية المنظمة تحليلية، دراسة العربية، والتشريعات النمو جي

 القاهرة, ن.د, المدني القانون  في الباطن من البناء لمقاول المدنية المسؤولية: أامد محمد رأفت.امادة، د 
 ,1995. 

 نتيجة، وبتحقيق عناية ببذل ا لتزام إطار في العقدية المسئولية ادود: م طفى محمد نادية.قزمار، د 
 .2019 شمس، عين جامعة والأربعون، الثامن العدد الأوسط، الشرق  بحوث مجلة

 ونقل والتش يل والتملك التحديث عقد:  ي جاد امد سبهان اللهيبي، ياسر سعيد، زهير ندى.الفيل، د 
 .2014 ن،.د مقارنة، دراسة المليكة،

 المشاركة لعقود المنظمة القانونية الجوانب: إسماعيل عوض إبراويم، ياسر(PPP)، رسالة مقارنة، دراسة 
 2020 الوان، جامعة الحقوق، كلية دكتورا ،

 الدولية، الإنشاءات عقود في التعاقدي الأمن تحقيق في الإدارة جهة دور: الس م عبد محمد ياسر.رجب، د 
 الأول، العدد الثامنة، السنة طنطا، جامعة الحقوق، كلية وا قت ادي، القانوني الف ر بمجلة منشور بحث

2018. 
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 القوانين والتشريعات الدولية: -ثانياا

  67 رقم العامة والمرافق والخدمات الأساسية البنية مشروعات في الخاص القطاع مشاركة تنظيم قانون 
 والمعدل ،2010سنة مايو18 في ،(أ)مكرر( 19)رقم بالعدد الرسمية بالجريدة المنشور ،2010 لسنة

 في ،ا(أامكرر50)رقم بالعدد الرسمية بالجريدة والمنشور ،2021 لسنة( 153)رقم بالقانون 
 . م2021ديسمبر18

 المتحدة الأمم لجنة الخاص، القطاع من الممولة التحتية البنية مشاريع بشأن التشريعي الأونستيرال دليل 
  .2001 الثاني، الف ل من( 8)الفقرة في الواردة التوصية الدولية، للتجارة

 المتحدة الأمم لجنة ،(2019) والخاص العام القطاعين بين الشبببراكات بشبببأن التشبببريعي الأونسبببيترال دليل 
 التببالي، الإل تروني الموقع على متبباح ،54ص ،2020 المتحببدة، الأمم فيينببا، الببدولي، التجبباري  للقببانون 

https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-
documents/uncitral/ar/19-10870_uncitral_ppp_a_ebook.pdf  

 الم بببببببببببببرية، المالية وزارة م بببببببببببببر، في والخاص العام القطاعين بين ناجحة شبببببببببببببراكة عمل إلى الدليل 
 /http://pppcentralunit.mof.gov.eg: التالي الإل تروني الموقع على متاح ،5ص ،2006نوفمبر

   دليل الأونستتريلاا الريتتلبشأ  يتتري  يتتنيب  الحتية الرمرية ال  للة    الاصن  الصندر والعتتندي  أ  ن

لدولأر  2019 جنيي ا اننلي الر مدة لل مدةر ر لجتة الأ م ال ر تنر الأ م ال ر رنح  لى 58ر د2020يي ر  

https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-الت تتلات  ارلتيتترتتلونتأ الترتتتنلتأر 

10870_uncitral_ppp_a_ebook.pdf-ocuments/uncitral/ar/19d 
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