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 الملخص 

تبرز إشكالية الدراسة في مدى كفاية القواعد القانونية المنظمة للصلح الضريبي في تحقيق التوازن بين مصلحة المكلف والإدارة 
الضريبي، وبيان آثاره القانونية ومدى الضريبية، وتهدف هذه الدراسة إلى بيان الأسس القانونية والأحكام الخاصة للصلح 

وقد خلصت الدراسة إلى عدد من النتائج أهمها: أن قانون ضريبة الدخل الأردني  دستورية المصالحة على دعوى الحق العام.
كما خلصت الدراسة إلى عدد من  لم ينص على حدٍ أعلى أو أدنى لمقابل الصلح بل يتم الاتفاق عليه بين أطراف المصالحة.

لتوصيات أهمها: ضرورة النص في قانون ضريبة الدخل الأردني على حد أدنى لمقابل الصلح الضريبي، بحيث لا يقل عن ا
 %( من قيمة الضريبة المستحقة.25)

 الصلح، التصالح الضريبي، الدعوى الضريبية، قانون ضريبة الدخل الأردني.  الكلمات الدالة:

 

Abstract 
 

This study Problematizes the adequacy of the legal rules regulating tax reconciliation in 

achieving a balance between the taxpayer's interest and the tax administration. This study aims 

to explain the legal foundations and special provisions of tax reconciliation, its legal effects, 

and the extent of the constitutionality of reconciliation on a public right claim. This study 

concluded many results, including The Jordanian income tax law did not stipulate an upper or 

lower limit for the reconciliation consideration. Instead, it is agreed upon between the 

reconciliation parties. This study also concluded many recommendations, including the 

necessity of stipulating a minimum amount for tax reconciliation in the Jordanian income tax 

law, which should not be less than (25%) of the value of the tax due.  

                                                                                                                 

Key Keywords:: conciliation, tax reconciliation, tax lawsuit, Jordanian Income Tax Law.                       
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 المقدمة
تتولى الدولة تغطية النفقات وإشببببببباج الحاعات العامة عبر الإيرادات العامة، وتعد الضببببببريبة موردا  أسبببببباسببببببيا 
ورئيسيا  للدولة في رفد الخزانة العامة بالموارد المالية التي تفرض بموعب القانون لكي تتمكن من تلبية الاحتياعات 

على أنها مبلغ من المال تلزم الدولة به المكلفين كمشببببببباركة  والنفقات العامة وتحقيق النفع العام، وتعرف الضبببببببريبة
 منهم في تغطية نفقاتها العامة بصفة نهائية دون أن يعود عليهم ذلك بأي فائدة أو نفع خاص. 

من الأسبببببببببس اليابتة للسبببببببببياسبببببببببة الضبببببببببريبية العمل على دعم اليقة بين المكلفين والإدارة الضبببببببببريبية، وتوفير 
هذه اليقة وتعزيزها واسبببببببتمرارها للمحافظة على حقوق المكلفين من عهة والمحافظة على  الضبببببببمانات العزمة لدعم

 حقوق الدولة من عهة أخرى.
داري بمنح المكلف الحق في الاعتراض الإ دايةلتحقيق ذلك اتخذت السبببياسبببة الضبببريبية عدة أشبببكال وأنما  ب
، إذ تملك محكمة البداية الضريبية ضاء الضريبيعلى قرارات تقدير الضريبة على الدخل والطعن القضائي أمام الق

الاختصببببببباص النوعي والظيمي بنظر الدعاوى الناشبببببببية عن قانون ضبببببببريبة الدخل أيا  كانت قيمة الدعوى المرفوعة 
ونوعها سبببواء مدنية أو عزائية، والطعن أمام محكمة الاسبببتيناف الضبببريبية بالقرار الصبببادر عنها، ويقصبببد بالدعوى 

مجموعة الإعراءات التي أناطها المشرج بالمكلف لعلتجاء إلى القضاء الضريبي عندما تنشأ منازعة الضريبية أنها 
 بينه وبين الإدارة الضريبية لتقرير قانونية الالتزام الضريبي من عدمه. 

اءات ونظرا  لكيرة الدعاوى المنظورة أمام المحاكم الضبببببريبية بين المكلف والإدارة الضبببببريبية، ونظرا  لطول إعر 
 الضريبية. دعوى الالودية في تسوية تحقيق الالتقاضي، فقد نص المشرج الضريبي الأردني على الصلح كوسيلة ل

الضببريبية في أي مرحلة من مراحل التقاضببي، وقد نصببت  دعوى وعليه يعد الصببلح أحد الوسببائل التي تنهي ال
( لسبببببنة 34قانون ضبببببريبة الدخل الأردني رقم )( من 50المادة )، و ( من القانون المدني الأردني647عليه المادة )

 .وتعديعته 2014
 أهمية الدراسة:

تكمن أهمية الدراسة في تسليط الضوء على أحكام الصلح الضريبي لما يحمل الصلح من دور كبير في حل 
أطراف الخصببومة النزاعات الضببريبية بين الإدارة الضببريبية والمكلف كونه يعد أحد الوسببائل البديلة التي يلجأ إليها 

الضبببببريبية لحل النزاعات الضبببببريبية بعيدا  عن المحاكم وطول إعراءاتها وفقا  لأحكام قانون ضبببببريبة الدخل الأردني 
 وتعديعته. 2014( لسنة 34رقم )
 :مشكلة الدراسة 

 فقا  تتمتع الدولة بما لها من سبببببيادة وسبببببلطان على إقليمها بحق فرض الواعبات على الأفراد بصبببببورة إلزامية و 
لمقتضببببيات المصببببلحة العامة، ومن أهم هذه الواعبات اقتطاج عزء من أموال الأفراد لمصببببلحة الخزانة العامة دون 

ها، وفي المقابل يملك المكلف قانونا  يعتد بإرادة المكلف عند فرضبببب ولا مقابل مباشببببر، فالضببببريبة أسبببباسببببها الإعبار
اسببتمرار الععقة الودية بين سبببيل في القضبباء الضببريبي، و  بالضببريبة الطعن بقرار تقدير الضببريبة المفروضببة أمام

نظم المشببرج وسببيلة بديلة لإنهاء المنازعة الضببريبية وهي المصببالحة الضببريبية، وبالتالي  المكلف والإدارة الضببريبية
ني؟ تكمن إشببكالية الدراسببة في مدى كفاية القواعد المنظمة للصببلح الضببريبي الواردة في قانون ضببريبة الدخل الأرد
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ويتفرج هل تحقق التوازن بين مصلحة المكلف والإدارة الضريبية في مكافحة التهرب الضريبي وحماية المال العام؟ 
 : عن مشكلة الدراسة الأسيلة الآتية

 ما المقصود بالصلح الضريبي وما طبيعته القانونية؟ -
 ما أركان وعناصر الصلح الضريبي؟ -
 نطاقه؟ ما الأساس القانوني للصلح الضريبي وما -
 من الجهة المختصة بالصلح الضريبي وما آثاره؟ -
 ما مدى دستورية المصالحة على دعوى الحق العام؟ -

 :أهداف الدراسة
بيان ماهية الصلح الضريبي، وذلك من خعل تعريف الصلح الضريبي وبيان طبيعته  تهدف هذه الدراسة إلى

القانونية، بالإضببافة إلى بيان الأركان العامة والخاصببة التي يقوم عليها الصببلح الضببريبي، كما تهدف هذه الدراسببة 
لى المصالحة على دعوى إلى بيان الأحكام الخاصة بالصلح الضريبي وفقا لقانون ضريبة الدخل والأثر المترتب ع

 الحق العام ومدى دستورية الصلح الضريبي. 
 :منهج الدراسة

وذلك من خعل تحديد المفاهيم التي تقوم يتبع الباحيان المنهج الوصببفي والمنهج التحليلي، المنهج الوصببفي، 
 اسة. ، المنهج التحليلي من خعل تحليل النصوص القانونية المتعلقة بموضوج الدر عليها الدراسة

 محددات الدراسة: 
 تتميل محددات الدراسة في الآتي: 

( لسببببنة 34تتميل محددات الدراسببببة الزمنية في قانون ضببببريبة الدخل الأردني رقم )محددات زمانية:  -
من  1976( لسببببببببنة 43، القانون المدني الأردني رقم )2018وحتى آخر التعديعت لسببببببببنة  2014

 تاريخ صدوره ولحين كتابة البحث. 
تتميل محددات الدراسببببة المكانية في دراسببببة الأحكام المتعلقة بالتصببببالح الضببببريبي  محددات مكانية: -

 كسبب لانقضاء الدعوى الضريبية في المملكة الأردنية الهاشمية.  
تتميل المحددات الموضبببببويية في نطاق أحكام الصبببببلح الضبببببريبي الواردة في محددات موضـــو:ية:  -

 وتعديعته، والتشريعات الأردنية ذات الععقة.  2014( لسنة 34قم )قانون ضريبة الدخل الأردني ر 
 :الدراسات السابقة

 يورد الباحيان عددا  من الدراسات ذات صلة في موضوج الدراسة على النحو الآتي: 
 ( ،2021لحرش، كريم،)  الوســـــابد البدحلة لحد المنازعات الضـــــريبية بالمير : التحكيم والصـــــلح

  .2خلدون للدراسات القانونية والاقتصادية والاعتمايية، عدد مجلة ابننموذجاً، 
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تقوم هذه الدراسة على بيان الوسائل البديلة لحل المنازعات الجبائية في القانون المغربي، فقد قام الباحث أولا  
ببيان دور التحكيم في حل المنازعات الضببببببريبية من خعل بيان ماهية التحكيم الضببببببريبي وطبيعته القانونية، ومن 

 يبية والأحكام الخاصة به. ثم ذهب إلى بيان دور الصلح في تسوية المنازعات الضر 
تتفق هذه الدراسة مع الدراسة السابقة من حيث بيان الأحكام المتعلقة بالصلح الضريبي، إلا أن هذه الدراسة 
تتميز عن الدراسببببة السببببابقة من حيث بيان ماهية الصببببلح الضببببريبي وطبيعته القانونية، بالإضببببافة إلى البحث في 

طاقه والآثار المترتبة على الصبببببلح الضبببببريبي وفقا لقانون ضبببببريبة الدخل الأسببببباس القانوني للصبببببلح الضبببببريبي ون
 وتعديعته.   2014( لسنة 34الأردني رقم )
  ،الطعن القضــــابي في منازعات ضــــريبة الدخد في الأردن(، 2012خرون، )آعارف، و السببببببعايدة ،

 .55، مجلد1المجلة الجنائية القومية، عدد
المتعلقة في الطعن القضائي في المنازعات الضريبية وفقا لقانون ضريبة  تقوم هذه الدراسة على بيان الأحكام

الدخل الأردني، فقد قام الباحث ببيان أولا  الأهداف الخاصبة بالقضباء الضبريبي ومن ثم تحدل الباحث في كل من 
ة القانونية لها، المحور الياني واليالث عن المراحل التي يمر بها الطعن القضببببببائي في المنازعة الضببببببريبية والطبيع

 وفي المحور الرابع تحدل الباحث عن المصالحة الضريبية من خعل بيان كل من الماهية والشرو  الخاصة بها. 
تتفق دراسببتنا مع الدراسببة السببابقة من حيث بيان مفهوم الصببلح الضببريبي والطبيعة القانونية للصببلح وشببرو  

ة السبببببابقة من حيث الإشبببببكالية التي تقوم عليها، بحيث تقوم الصبببببلح الضبببببريبي، إلا أن دراسبببببتنا تتميز عن الدراسببببب
 2014( لسبببببنة 34دراسبببببتنا على البحث في الأحكام المتعلقة بالصبببببلح الضبببببريبي وفقا لقانون ضبببببريبة الدخل رقم )

وتعديعته للبحث في مدى تحظيقها للتوازن بين مصبببببلحة المكلف بالضبببببريبة والإدارة الضبببببريبية في مكافحة التهرب 
ي وحماية المال العام ، بالإضافة إلى الحديث عن الأحكام الخاصة بالصلح الضريبي وبيان كل من الجهة الضريب

 المختصة بالصلح الضريبي ونطاقه والآثار المترتبة عليه.  
 

 المبحث الأول
 ماهية الصلح الضريبي

الضببريبية تظهر في اسببتمرار الععقة الودية بين  لدعوى إن الغاية المرعوة من الاسببتعانة بالمصببالحة لتسببوية ا
 تضاف إلى الحل القضائي. الخصومةالمكلف والإدارة الضريبية، إذ تعد المصالحة وسيلة إدارية ودية لحل 

ببيان مفهوم الصببببلح الضببببريبي وطبيعته القانونية في المطلب الأول،  ان من خعل هذا المبحثسببببيقوم الباحي
 :ان الصلح الضريبي في المطلب الياني على النحو الآتيوسيتم بيان عناصر وأرك

 المطلب الأول: مفهوم الصلح الضريبي 
يتطلب البحث في مفهوم الصببببببلح الضببببببريبي بيان المقصببببببود به أولا، ومن ثم الطبيعة القانونية له، وذلك من 

 خعل الآتي:
 الفرع الأول: تعريف الصلح الضريبي
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الأكير شيوعا  في تسوية النزاعات المختلفة بين الأطراف ومنها الخصومة يعد الصلح بشكل عام أحد الوسائل 
، (1)الضبببببريبية إذ يعطي الحق لكل من أطراف الخصبببببومة المسببببباومة والتفاوض للوصبببببول إلى تسبببببوية تنهي النزاج

ولبيان المقصبببببود بالصبببببلح الضبببببريبي نخصبببببص البند أولا  لبيان تعريف الصبببببلح الضبببببريبي لغة والبند ثانيا  لتعريف 
 الصلح الضريبي تشريعا ، والبند ثاليا  لتعريف الصلح الضريبي فقها . 

 أولًا: تعريف الصلح الضريبي لية 
و تصببالح القوم بينهم وقد اصببطلحوا يعرف الصببلح لغة على أنه الصببعا، والصببعا ضببد الفسبباد، والصببلح ه

 . (2)وصالحوا وأصلحوا وتصالحوا
 .  (3)والصلح في اللغة هو "تصالح القوم: اصطلحوا، توافقوا وزال تخاصمهم"

 ثانياً: تعريف الصلح الضريبي تشريعاً 
في أي مرحلة من يعد الصلح تصرفا  قانونيا  وإعرائيا  ذا طابع اختياري يتم من خعله إنهاء الدعوى الضريبية 

مراحل التقاضببببببببببببي وهو من القواعد العامة، فقد عرف القانون المدني الأردني الصببببببببببببلح على أنه: "عقد يرفع النزاج 
 . (4)ويقطع الخصومة بين المتصالحين بالتراضي"

وفقا  للتعريف السببببببابق يتبين أن إعراء الصببببببلح يقوم على عدة أمور، هي: وعود نزاج أو خصببببببومة قائمة بين 
طراف وأن يكون هناك نية فصببببل وإنهاء النزاج إذ يشببببتر  حتى نكون أمام عقد صببببلح أن تتوافر عناصببببر معينة الأ

إلا أنه ما يمكن معحظته أن المشببرج الأردني وفقا للتعريف السببابق لم يبين عنصببر النزول المتبادل بين الأطراف 
كام الفقه الإسبببببببببببببعمي الذي يقوم على اعتبار أن ، ولعل ذلك يعود إلى تأثر القانون المدني بأح(5)لظيام التصبببببببببببببالح

د بالنزول المتبادل بين الأطراف "أن ينزل كل من المتصببالحين على وعه التقابل  الصببلح يحل محل الإقرار، ويصقصببا
 .  (6)عن عزء من ادعائه وليس من الضروري أن تكون التضحية من الجانبين متعادلة"

( من 50تعريف الصلح الضريبي إلا أنه قد نص عليه في المادة )في حين أن المشرج الضريبي لم يتعرض ل
وتعديعته، التي تنص على أن "للمدير بناء على تنسيب أي  2014( لسنة 34قانون ضريبة الدخل الأردني رقم )

من أعضاء النيابة العامة الضريبية إعراء المصالحة في أي قضية لدى المحكمة وذلك قبل صدور الحكم بها من 

                                                           

(1), 37 Fla. L. Rev. 1 (1985), Alternative Methods of Dispute Resolution: An OverviewFrank E.A. Sander, 
p.4., Patricia D. White, Realization, Recognition, Reconciliation, Rationality and the structure of the Federal 

Income Tax System, 88 Mich. L. Rev. 2034 (1990), p. 2056.  
 .  2479، )د. (، دار المعارف، القاهرة، صلسان العر (. ابن منظور، )د.ت(، 2)
 . 1312، عالم الكتب، القاهرة، ص1،  معجم اللية العربية المعاصرة(، 2008(. عمر، أحمد مختار، )3)
على  1/8/1976بتاريخ  2645، الصادر في عدد الجريدة الرسمية رقم 1976( لسنة 43( من القانون المدني الأردني رقم )647(. المادة )4)

 .2لصفحة ا
مجلة الحقوق، عامعة الكويت، عقد الصلح وتطبيقاته في التشريعات الجمركية، (، 2007(. الشوابكة، سالم محمد، الفناطسة، ععفر محمود، )5)
 . 22، رسالة ماعستير، عامعة الوادي، الجزائر تسوية المنازعات الجبابية في القضاء الإداري،(، 2022، خاضر، ععفر، )202، ص31، مجلد 1عدد

، أيضا  204مرعع سابق، صعقد الصلح وتطبيقاته في التشريعات الجمركية، (، 2007(. الشوابكة، سالم محمد، الفناطسة، ععفر محمود، )6)
 .  1976( لسنة 43( من القانون المدني الأردني رقم )652المادة )
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متي البداية والاسببببببتيناف الضببببببريبيتين وعلى المحكمة في أي مرحلة كانت تصببببببديق هذه المصببببببالحة واعتبارها محك
 حكما  قطعيا  صادرا  عنها". 

 ثالثاً: تعريف الصلح الضريبي فقهاً 
إن عدم ورود تعريف محدد للصبببببلح الضبببببريبي في قانون ضبببببريبة الدخل أدى إلى عهور عدد من التعريفات 

لح الضببببببريبي، فقد ذهب عانب من الفقه إلى تعريف الصببببببلح الضببببببريبي بأنه: إعراء يتم من خعله المختلفة للصبببببب
 . (1)الاتفاق بين الأطراف المتنازعة عن طريق الإيجاب والقبول على حل النزاج القائم وإنهاء الخصومة 
المدعي والمدعى وعرف أيضبببا  على أنه "وسبببيلة من وسبببائل انقضببباء الدعوى العمومية في حالة قيام كل من 

عليببه بببإعراء التصبببببببببببببببالح على قيمببة المطببالبببة القببائمببة بينهمببا أي هي عقببد يرفع النزاج ويقطع الخصبببببببببببببومببة بين 
 . (2)المتصالحين"

أكدت كل من التعريفات السبببابقة على أن الصبببلح هو عقد رضبببائي يتم من خعله الاتفاق على إنهاء نزاج أو 
أن الاتفاق يقوم على تنازل كل من الأطراف المتنازعة والمتميلة  خصبببببببببببببومة قائمة بين أطرافه دون التطرق إلى

 بالإدارة العامة الضريبية والشخص المكلف بالضريبة عن العقوبة مقابل دفع المكلف قيمة معينة. 
ويعرف الصلح أيضا  على أنه "تنازل من الهيية الاعتمايية عن حقها في رفع الدعوى الجزائية على المخالف 

 . (3)بلغا  معينا  في أعل محدد وهو تنازل تبرره المصلحة العامة"إذا دفع م
إلا أن هذا التعريف قد اقتصببببر على بيان عنصببببر التنازل المتبادل بين الأطراف كشببببر  لظيام التصببببالح بين 

 الأطراف المتنازعة دون العناصر الأخرى. 
كما عرف عانب من الفقه الصببببلح الضببببريبي بأنه "تصببببرف رضببببائي يتم بين طرفي الخصببببومة والمتميلة في 
مميل الإدارة الضببريبية والشببخص الخاضببع للضببريبة أو مميله القانوني وذلك وفقا للشببرو  والإعراءات المنصببوص 

ضوج أو إسقاطها إذا كانت إعراءات عليها قانونا، يتم بموعبه توقيف إعراءات الدعوى القضائية المرفوعة في المو 
 .(4)تحريكها قد اتخذت وذلك مقابل أداء الطرف الياني المبالغ المقررة عليه والمبالغ المترتبة عليه للخزينة العامة"

يؤيد الباحيان التعريف السبببابق للصبببلح الضبببريبي، حيث إن هذا التعريف يبين العناصبببر الأسببباسبببية التي يقوم 
ل المتبادل والمتميلة بوعود نزاج قائم بين الإدارة الضبببريبية والمكلف ونية إنهائه مقابل التناز عليه الصبببلح الضبببريبي 

 من كع الطرفين. 
ومن الجدير بالمعحظة أن البعض قد اتجه إلى التفرقة بين الصلح والتصالح، فقد ذهب عانب إلى القول أن 

 .  (5) لح يتم بالإرادة المنفردةالصلح هو إعراء يتم بين طرفين بالتراضي في حين أن التصا
                                                           

 ، دار اليقافة للنشر والتوزيع، عمان، 5،  صول المحاكمات الجزابيةأصول الإجراءات الجزابية شرح لقانون أ(، 2019(. نمور، محمد سعيد، )1)
 . 313ص
 . 287، دار اليقافة للنشر والتوزيع، عمان، ص1 المسؤولية الجزابية عن الجرابم الاقتصادية، (، 2007(. المساعدة، أنور محمد، )2)
 . 198ص ، عمان،، در وائل للنشر1،  الجريمة الضريبية(، 2008(. الشرج، طالب نور، )3)
 ، مشار 352، دار النهضة العربية، القاهرة، ص1،  المنازعات الضريبية ووسابد انهابها: دراسة مقارنة(، 2012(. الحرازي، محمد علي، )4)

للدراسات  ، مجلة ابن خلدون الوسابد البدحلة لحد المنازعات الضريبية بالمير : التحكيم والصلح نموذجا(، 2021اليه لدى: لحرش، كريم، )
 . 100، ص2القانونية والاقتصادية والاعتمايية، عدد

 .  54رسالة ماعستير، الجامعة الأردنية، ص الصلح وأثره على الجريمة الاقتصادية،(، 2007(. المحاسنة، محمد سليمان، )5)
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أيضببببا  يفرق البعض بين الصببببلح والتصببببالح من حيث أطراف الخصببببومة، بحيث لو كانت الأطراف مقتصببببرة 
على الجاني والمجني عليه أو وكيله أو وليه يسمى صلحا ، أما إذا كانت الإدارة العامة طرفا  في الخصومة تسمى 

 . (1) في هذه الحالة تصالحا  
غم من أن مصببببببببببطلح الصببببببببببلح والتصببببببببببالح قد عاءا بمعنى واحد في معاعم اللغة العربية ميال ذلك: على الر 

 .(2)"والصلح: تصالح القوم بينهم: والصلح السلم وقد اصطلحوا وصالحوا وأصلحوا وتصالحوا وصالحوا"
تصببرف رضببائي يتم بين مميل الإدارة الضببريبية وفقا  لما سبببق يمكن للباحيين تعريف الصببلح الضببريبي بأنه: 

المخول قانونا  بإعراء الصبببببببلح وبناء على الصبببببببعحيات الممنوحة له بموعب قانون ضبببببببريبة الدخل وبين المكلف، 
يترتب عليه إيقاف الدعوى الضبببببببريبية المرفوعة ضبببببببده أو إسبببببببقاطها إذا كانت قد رفعت، وذلك مقابل أداء المكلف 

 لإدارة الضريبية. المبلغ المقرر عليه ل
( منه لتعريف عدد من 2أيضببببببا  يجد الباحيان أن المشببببببرج في قانون ضببببببريبة الدخل الأردني قد أفرد المادة )

المصبطلحات والمفردات الواردة في التشبريع إلا إنه لم يشبر إلى مفهوم الصبلح الضبريبي، ويرى الباحيان أن وضبع 
مر في غاية الأهمية كونه يؤدي إلى تغيير المركز القانوني تعريف للصببببلح الضببببريبي في التشببببريعات الضببببريبية أ

للمكلف وإسبببببببقا  العقوبات مقابل أداء المكلف المبلغ المقرر عليه، حتى يكون مفهوم المصبببببببالحة الضبببببببريبية أكير 
 وضوحا  ودقة. 

  الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للصلح الضريبي
ة للصبببببلح الضبببببريبي، وقد عهر في هذا الشبببببأن عدد من الآراء، ثار خعف بين الفقهاء حول الطبيعة القانوني

 سيقوم الباحيان ببيانها على النحو الآتي:   
الاتجاه الأول: ذهب عانب من الفقه إلى اعتبار الصبببببببببببببلح عمع  قانونيا  وإعرائيا  بالمعنى الضبببببببببببببيق يرتب أثره بقوة 

ج الجريمة ويؤدي إلى انقضاء الخصومة أي بمعنى آخر القانون بمجرد اتجاه الإرادة إلى إبرام الصلح ويقع بعد وقو 
، (3) أن القانون هو الذي يرتب بنفسبببببببه الآثار القانونية بمجرد إبرام الصبببببببلح سبببببببواء اتجهت الإرادة إلى إيقاعه أم لا

ومن هنا فقد احتل الصببببلح الضببببريبي مكانة هامة كوسببببيلة لانقضبببباء الدعوى الضببببريبية لما يحققه من نتائج عاهرة 
فق مع الغايات التي ترنو التشريعات المالية والاقتصادية إلى تحظيقها، إذ يرتب الصلح الضريبي فائدة بالنسبة تتوا

للإدارة الضبببريبية والمكلف على حد سبببواء، فهو يجنب الإدارة الضبببريبية طول إعراءات التقاضبببي، ويسبببهم في رفد 
 لضريبي المكلف الميول أمام القضاء.الخزانة العامة بالموارد المالية، وبالمقابل يجنب الصلح ا

الاتجاه الياني: يرى أن الصببلح يبارة عن تصببرف قانوني يتم بين الجهة المخولة قانونا  في إبرام الصببلح والمكلف، 
يرتب عليه القانون آثارا  معينة وهو تصبببببببببرف قانوني ملزم للجانبين لأن مقابل التزام المكلف بأداء مبلغ معين تلتزم 

                                                           

 المعاصرة وتطبيقاته في النظام العدلي السعودي،العدالة التصالحية في النظم القانونية (، 2020(. عبد القادر، عبد القادر عبد الرحمن، )1)
 9، ص24المجلة الالكترونية الشاملة متعددة التخصصات، عدد 

 .  2479(. ابن منظور، )د.ت(، لسان العرب، مرعع سابق، ص2)
، بهنس، ياسر حسين، 264-262، دار النهضة العربية للنشر والتوزيع، القاهرة، صالجرابم الضريبية(، 1990(. سرور، أحمد فتحي، )3)
 . 192-191، مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع، مصر، ص1 الجرابم الضريبية، (، 2015)
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، واسببببتنادا  لذلك يصكينف أنصببببار هذا الرأي الصببببلح على أنه عقد مدني من (1)ريبية بالتنازل عن العقوبةالإدارة الضبببب
عقود المعاوضببببة لما ينطوي عليه من تنازل تبادلي من عانب الطرفين: الإدارة الضببببريبية من عانب، والمكلف من 

 عانب آخر.
يرى أن الصببلح الضببريبي هو عقد إداري أحد أطرافه من أشببخاص القانون العام مميلة بأشببخاصببها  الاتجاه اليالث:

، وبناء  (2)المعنوية أو أعهزتها الإدارية بصببببفتها سببببلطة عامة ويتعلق بمصببببلحة مرفق عام لتحقيق مصببببلحة عامة 
، كذلك حق الإدارة في وضبببع عليه يحق للإدارة الضبببريبية أن تنفرد في تحديد مبلغ التصبببالح دون مناقشبببة المكلف

بعض الشببببرو  غير المألوفة في عقود القانون الخاص بإرادتها المنفردة كالدفع المباشببببر )الفوري( لمبلغ التصببببالح، 
ويرى الباحيان أن هذا الاتجاه تعوزه الدقة، فقد يرفض المكلف ابتداء  ما تفرضبببببه عليه الإدارة الضبببببريبية، لا سبببببيما 

 الوفاء به قد يحدد مسبقا  بموعب نصوص قانونية.أن مبلغ التصالح وآلية 
رفا طويرى الباحيان أن الصلح تصرف قانوني إداري يتم بين الإدارة الضريبية والمكلف وتكون الإدارة العامة 

فيه بصببببفتها صبببباحبة سببببيادة وسببببلطة، وبالتالي يضببببفي على العمل طابعا  إداريا  تهدف من خعله الإدارة إلى 
هي الخصببببببببببومة تحظيقا للمصببببببببببلحة العامة برفد الخزينة العامة عن طريق أداء المكلف التوصببببببببببل إلى حل ين

لح في حق المكلف، وبمجرد إبرام الصببببببببببببب ةالمقابل المتفق عليه، وتنازل الإدارة عن اتخاذ الإعراءات القانوني
 على هذا النحو، فإنه يرتب أثرا  قانونيا  يتميل في انقضاء الدعوى الضريبية. 

 ني: أركان الصلح الضريبي المطلب الثا
يقوم عقد الصببببببببلح الضببببببببريبي على عدد من الأركان يتعين توافرها لظيام المصببببببببالحة الضببببببببريبية بين المكلف 

  والإدارة الضريبية، وحتى يعتد بالصلح الضريبي يجب أن يتوافر فيه ما يلي: 
 الفرع الأول: أركان الصلح الضريبي العامة  

 تميل في: تعد الأركان العامة التي يقوم عليها الصلح الضريبي هي ذاتها الأركان الواردة في القواعد العامة، وت
يقصبببد بالرضبببا كأحد أركان الصبببلح بأنه تعبير عن إرادة المتصبببالحين بالإيجاب والقبول في أولًا: الرضــا:  -

على انعقاده فإذا انعدم  -أطراف الخصببببببببومة-إبرام عقد التصببببببببالح، فالصببببببببلح لا يتم إلا بتوافق الإرادتين 
 .   (3)عنصر التراضي في عقد الصلح فإن الغرض الأساسي من العقد قد فات وبقي النزاج قائما  

تعتبر الأهلية شرطا  أساسيا  في إبرام عقد التصالح بحيث لا يكون الرضا صحيحا  إلا إذا ثانياً: الأهلية:  -
مة والأهلية المراد بها هي أهلية التصبببرف بأن يكون بالغا  عاقع ، صبببدر عن شبببخص متمتع بالأهلية العز 

فيمن يعقد صبببلحا أن يكون أهع   . يشبببتر 1( من القانون المدني الأردني على: "648فقد نصبببت المادة )

                                                           

د للدراسات القانونية مجلة الاعتها التكريس القانوني والاقتصادي لنظام المصالحة في المادة الجمركية،(، 2018(. احبابو، إلياس الهواري، )4)
 . 105، ص14والاقتصادية، عدد 

، 20، دار اليقافة للنشر والتوزيع، عمان، ص1 العقد الإداري الجوانب القانونية والإدارية والأدبية، (، 2015(. عبد الهادي، بشار عميل، )2)
 . 277، ص38مجلة دراسات اقتصادية، عددزعات الضرابب، النظام القانوني للتسوية الإدارية لمنا(، 2019عبد الكريم، يعقوب، )

، 44، دار اليقافة للنشر والتوزيع، عمان، ص9،  مصادر الالتزام مصادر الحق الشخصي في القانون المدني(، 2018(. الفار، عبد القادر، )3)
مجلة كلية القانون للعلوم  عامة: دراسة تحليلية تطبيقية،الصلح في الدعوى المدنية إجراءاته القضابية وآثاره ال(، 2013العبيدي، عواد حسين، )
 . 120، ص2، مجلد 5القانونية والسياسية، عدد
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. وتشتر  أهلية التبرج إذا تضمن الصلح إسقا  2للتصرف بعوض في الحقوق التي يشملها عقد الصلح. 
 شيء من الحقوق".  

ول: وفقا للنص السابق يتبين أن المشرج قد فرق بين نوعين من الأهلية عند إبرام عقد الصلح، النوج الأ
يمن يبرم عقد الصبببببلح بعوض أن يملك أهلية التصبببببرف. النوج الياني: عقد عقد الصبببببلح بعوض إذ يشبببببتر  ف

 الصلح المتضمن إسقا  شيء من الحقوق يتطلب فيمن يعقد هذا النوج من الصلح أهلية التبرج. 
أن تكون  لا يكفي فيمن يعقد الصلح توافر الأهلية فقط، إنما يشتر  أيضاثالثاً: خلو الإرادة من العيو :  -

عببد برام الصبببببببببببببلح خبباليببة من العيوب كببالإكراه والتغرير أو الغلط وغيرهببا من عيوب الإرادة، إذ تالإرادة بببإ
الإرادة عنصبببببرا  أسببببباسبببببيا  في قيام عقد الصبببببلح، وفي حال تبين أن إرادة أحد المتصبببببالحين قد شبببببابها أحد 

 عيوب الإرادة فإن الأثر المترتب هو بطعن عقد الصلح.  
صببببالحة هو الحق المتنازج عليه، ويشببببتر  في محل الصببببلح أن يكون محددا  محل عقد المرابعاً: المحد:  -

 . (2)بحيث يتنازل كل من أطراف الخصومة عن عزء من ادعائه مقابل ما يؤديه الطرف الآخر (1)ومعلوما  
يصعرف السبب بأنه: الغرض أو الغاية المقصودة من العقد فكما أنن للعقد محع  يقوم عليه خامساً: السبب:  -

، وفي عقد الصببلح يشببتر  (3)شببتر  أيضببا أن يكون لديه سبببب يسببتند إليه وأن يكون هذا السبببب مشببروعاي
 أيضا أن يكون السبب مشروعا .  

 ويرى الباحيان أن السبببب من عقد الصببلح هو إنهاء وفصببل النزاج مقابل أداء المقابل المتفق عليه شببر 
 أن يكون مشروعا .

مما سببببببق يجد الباحيان أن الأركان التي تحكم عقد الصبببببلح الواردة في القواعد العامة تسبببببري على عقد 
الصبببلح الضبببريبي، إذ لا يمكن تصبببور قيام عقد الصبببلح دون توافر هذه الأركان مع مراعاة الأركان الخاصبببة 

 بعقد الصلح الضريبي. 
 
 

 الفرع الثاني: أركان الصلح الضريبي الخاصة  
خصومة الضريبية خصومة موضويية تختلف من حيث أطرافها وموضوعها عن الخصومات تعد ال

 الأخرى، وحتى يعتد بالصلح فيها، يتطلب توافر أركان خاصة وفقا لما يأتي: 

                                                           

 . 1976( لسنة 43( من القانون المدني الأردني، رقم )651(. المادة )1)
 . 311مرعع سابق، صكية، عقد الصلح وتطبيقاته في التشريعات الجمر (، 2007(. الشوابكة، سالم محمد، الفناطسة، ععفر محمود، )2)
 .1976( لسنة 43( من القانون المدني الأردني، رقم )165(. المادة )3)



 أحمد حسن  ابو صباح و ميس خلدون سعيد                                       الصلح الضريبي كسبب لانقضاء الدعوى الضريبية...  

 
 2023 الأردنيةجامعة الزيتونة  /والابتكار جميع الحقوق محفوظة،عمادة البحث العلمي© 215

 
 

الصبببلح عقد ينهي الخصبببومة ويرفع النزاج بالتراضبببي، إذ يعد إعراء  اختياريا   أولًا: التراضــي بين الطرفين: -
فع تملك الإدارة الضببببريبية فرضببببه على المكلف وبالتالي ( 1) أ بإرادة أطراف الخصببببومةوليس إعباريا  ينشبببب

 يملك الخصم رفض المصالحة فهو غير ملزم بقبولها، والتمسك بالحق في السير في الدعوى الضريبية. 
المشببببرج نظرا  لأهمية الصببببلح وما يرتبه من آثار، فقد اشببببتر  ثانياً: الاختصـــاي في إجراء المصـــالحة:  -

الضريبي في عقد الصلح الضريبي حتى يكون منتجا لآثاره القانونية أن يكون الموعف الذي أبرم الصلح 
مدير عام هو الموعف المختص وفقا للصببببببببببعحيات المخولة له قانونا ، وقد أنا  قانون ضببببببببببريبة الدخل ب

وضبببببه المدير طبقا  لنص أو لأي موعف يف (2)(50إعراء الصبببببلح وفقا لنص المادة ) دائرة ضبببببريبة الدخل
 . (3)( من ذات القانون 73/2المادة )

أعاز المشببببببرج الضببببببريبي لمحكمة البداية الضببببببريبية أن تقوم بتأعيل الدعوى لمرة  ثالثاً: ميعاد التصــــالح: -
يوما ، وذلك وفقا  لنص المادة  60واحدة لنظر الصبببببببببببببلح في الدعوى على أن لا تزيد مدة التأعيل على 

 .  (4)بة الدخل الأردني( من قانون ضري45)
"للمدير بناء على تنسببببببببببيب أي من أعضبببببببببباء النيابة العامة ( من ذات القانون على أن 50كما تنص المادة )

الضبببببببببببريبية إعراء المصبببببببببببالحة في أي قضبببببببببببية لدى المحكمة وذلك قبل صبببببببببببدور الحكم بها من محكمتي البداية 
تصبديق هذه المصبالحة واعتبارها حكما  قطعيا  صبادرا  والاسبتيناف الضبريبيتين وعلى المحكمة في أي مرحلة كانت 

 عنها". 
لصبببلح باسبببتقراء نص المادة السبببابق، يتبين لدى الباحيين أن المشبببرج الأردني لم يحدد ميعادا  محددا  لإعراء ا

لى الضببريبي بين الإدارة الضببريبية والمكلف، فقد عاءت هذه العبارة "في أي مرحلة كانت" مطلقة والمطلق يجري ع
مرحلة من مراحل الدعوى الضبببببببريبية سبببببببواء أكانت  إطعقه، وبالتالي لا يوعد ما يمنع من إعراء التصبببببببالح في أي

أمام محكمة البداية الضببريبية أم أمام محكمة الاسببتيناف الضببريبية شببريطة أن لا يكون قد صببدر حكم قطعي بات 
 في الدعوى. 

فكما يملك المكلف الحق في إتمام المصببالحة أمام محكمة البداية الضببريبية أيضببا يمكن أن تتم المصببالحة    
حكمة الاسبببببتيناف الضبببببريبية، وعلى المحكمة في هذه الحالة أن تقوم بفسبببببخ حكم المحكمة السبببببابق قبل أمام م

(5) التصديق على قرار المصالحة
. 

                                                           

الإجراءات القضابية للفصد في الدعوى الضريبية أمام المحاكم الإدارية )وفقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية (، 2014(. إبراهيم، يامة، )1)
العدالة التصالحية في النظم القانونية (، 2020، عبد القادر، عبد القادر عبد الرحمن، )228، ص2014، مجلد3(، مجلة القانون والمجتمع، عددالجدحد

 . 9مرعع سابق، ص المعاصرة وتطبيقاتها في النظام العدلي السعودي،
للمدير بناء على تنسيب أي من أعضاء النيابة العامة  على أن: " 1420( لسنة 34( من قانون ضريبة الدخل الأردني رقم )50(. تنص المادة )2)

 الضريبية إعراء المصالحة في أي قضية لدى المحكمة".
على أن: "للمدير أن يفوض أيا من صعحياته المنصوص  2014( لسنة 34( من قانون ضريبة الدخل الأردني رقم )73/2(. تنص المادة )3)

 ي موعف في الدائرة". عليها في هذا القانون الى أ
على  31/12/2014بتاريخ  461وتعديعته، الصادر في عدد الجريدة الرسمية رقم  2014( لسنة 34(. قانون ضريبة الدخل الأردني رقم )4)

 .7390الصفحة 
دار اليقافة للنشر  ،1 ، شرح قانون أصول المحاكمات المدنية الدعوى وإجراءات التقاضي دراسة مقارنة(، 2012(. الأخرس، نشأت محمد، )5)

 . 261والتوزيع، عمان، ص 
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وفي حال كانت الدعوى منظورة أمام محكمة التمييز يملك الأطراف تقديم طلب خطي مشبببببببببببببترك للنظر في 
موعدا  للنظر فيها ودعوة كع الطرفين للحضببببببور القضببببببية مرافعة لتسببببببجيل الصببببببلح، وعلى المحكمة أن تحدد 

وإثبات ما تم الاتفاق عليه للصببببلح في محضببببر الجلسببببة والتوقيع عليه، وعلى المحكمة أن تقوم بتصببببديق هذه 
 . (1)المصالحة واعتبارها حكما قطعيا صادرا  عنها

 في الدعوى؟  ولكن ييور التساؤل حول ما إذا تقدم المكلف بطلب المصالحة بعد صدور حكم قطعي
الأصبببببل أن يقدم طلب التصبببببالح قبل صبببببدور حكم قطعي في الدعوى، إلا أنه اسبببببتيناء  على ذلك ووفقا  للمادة 

 2019الخامسبببة من أسبببس تسبببوية المطالبات العالقة بين المكلفين وبين دائرة ضبببريبة الدخل والمبيعات لسبببنة 
وصبببببببية لوزير المالية بإعراء المصبببببببالحة في فقد أعطى المشبببببببرج الحق للجنة التسبببببببوية والمصبببببببالحة أن تقدم ت

-( على أن: "أ5الخصبومة الضبريبية التي صبدر بشبأنها حكم قطعي ولكن ضبمن شبرو ، فقد نصبت المادة )
للجنة التوصببببببية للوزير بإعراء التسببببببوية والمصببببببالحة في الملفات الضببببببريبية التي صببببببدرت بشببببببأنها قرارات -1

أن لا يتضبببببببمن قرار المحكمة الإدانة بإحدى عرائم التهرب -قضبببببببائية قطعية من المحكمة شبببببببريطة ما يلي: أ
( مليون دينار. 1000000أن لا يزيد أصل مبلغ الضريبة أو الغرامة في قرار المحكمة على )-الضريبي. ب

إذا كانت  -2%( من الغرامات. 50أن تتضبببمن المصبببالحة تسبببديد أصبببل مبلغ الضبببريبة وما لا يقل عن )-ج
إذا  -3%( من قيمة الغرامات. 50ريبة والغرامات فيتم الإعفاء بما لا يتجاوز )المطالبة تشببببببببببببمل مبلغ الضبببببببببببب

 %( من قيمتها".   50كانت المطالبة غرامات فيتم دفع ما لا يقل عن )
مكلف أداء اليقوم عقد الصببلح الضببريبي على أسبباس رابعاً: أن حتم الصلح مقابد أداء ما حدده القانون:  -

عن  المقابل المقرر عليه والمبالغ المترتبة عليه للخزينة العامة، وذلك مقابل تنازل الإدارة الضبببببببببببببريبية
العقوبة التي كانت سوف تصدر بحق المكلف المخالف من قبل القضاء سواء كانت هذه العقوبة غرامات 

 أو عقوبة سالبة للحرية. 
إذ يعتبر عقد الصبببببلح من عقود المعاوضبببببة، بحيث  مات الصبببببلحمن مسبببببتلز  -محل الصبببببلح-ويعتبر المقابل 

يتنازل كل من الطرفين عن شبببببببببببببيء مقابل شبببببببببببببيء، فتتنازل الإدارة عن حقها في إيقاج الجزاء على المكلف 
 .(2)المخالف مقابل قيام المكلف بدفع ما تم الاتفاق عليه

ي فلم يحدد حدا  أعلى أو أدنى للمقابل  ويجد الباحيان أن المشبببرج الضبببريبي في قانون ضبببريبة الدخل الأردني
( من القانون السبببببببببببببابق الغرامة المترتبة على عريمة 66المصبببببببببببببالحة، على الرغم من أنه قد حدد في المادة )
 التهرب الضريبي التي تعادل ميل الفرق الضريبي. 

يكون قابع   يتبين لدى الباحيين أن المشببببرج قد حرص على توافر عناصببببر أسبببباسببببية في عقد المصببببالحة حتى
 ية. للتنفيذ ومنتجا  لآثاره القانونية، وعلى أطراف الخصومة مراعاة هذه الأركان عند عقد المصالحة الضريب

                                                           

 5007، الصادر في عدد الجريدة الرسمية رقم 2010( لسنة 3ب( من نظام أصول المحاكمات في القضايا الضريبية الحقوقية رقم )/10(. المادة )1)
 .254على الصفحة  3/1/2010بتاريخ 

، 1، مجلد8مجلة الحقوق والعلوم السياسية، عدد مييزه عن الصلح الإداري والمدني، ماهية الصلح الجنابي وت(، 2017(. منير، لكحل، )2)
 . 175ص
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 استنادا  لما سبق يتبين أن الصلح الضريبي يتمتع بعدد من الخصائص نبينها على النحو الآتي: 
لنزاج بالتراضبببببي بين الأطراف ينعقد يعد الصبببببلح من العقود الرضبببببائية، فالصبببببلح هو عقد يحسبببببم وينهي ا -

، والمراد من الإيجاب والقبول هو التعبير عن التراضبببي بين الطرفين في إنهاء (1) بتعقي الإيجاب والقبول
النزاج، فمتى كان هناك إيجاب وقبول تم الصبلح، فالإيجاب يصبدر ابتداء  من أحد الطرفين بطلب الصبلح 

 (2)والقبول يصدر ثانيا من الطرف الآخر بقبول الصلح. 
جوز فسبببخه أو العدول عنه إلا برضبببا الطرفين، إذ إن إعراء يعد الصبببلح من العقود الملزمة للطرفين ولا ي -

. كما أن (3)عقد الصلح يترتب عليه التزام أطرافه به، ولا يملك أي منهم أو ورثتهم الرعوج عنه بعد إتمامه
 الحكم الصادر بإعراء المصالحة يعد حكما  قطعيا  ولا يقبل الطعن بأي طريق من طرق الطعن. 

المعاوضببببببببببببة، حيث يتنازل كل طرف عن عزء من وعائه بمقابل، حيث تتنازل  يعتبر الصببببببببببببلح من عقود -
 .  (4)الإدارة الضريبية عن العقوبة مقابل أداء المكلف للضريبة والغرامات المفروضة عليه

 يعتبر الصلح من العقود المحددة، بحيث يدرك كل من أطراف الخصومة ماله وما عليه وقت إبرامه.  -
 

 المبحث الثاني 
  أحكام الصلح الضريبي

يعد الصببلح الضببريبي سببببا  من أسببباب انقضبباء الدعوى الضببريبية بصببورة رضببائية يتم بين الإدارة الضببريبية 
ط ن تراعى فيه الأحكام والضبببببوابأوالمكلف قانونا  بالضبببببريبة، ويشبببببتر  حتى يكون الصبببببلح الضبببببريبي منتجا  لآثاره 

 ريبة الدخل. المنصوص عليها قانونا  والواردة في قانون ض
ة بيان الجهفي المطلب الأول، وسيتم  الأساس القانوني للصلح الضريبي ونطاقهببيان  انسيقوم الباحيوعليه 

ومدى دسبببتورية المصبببالحة الضبببريبية في المطلب اليالث،  ،في المطلب الياني المختصبببة بالصبببلح الضبببريبي وآثاره
 :على النحو الآتي وذلك

 
 الأساس القانوني للصلح الضريبي ونطاقه المطلب الأول: 

( من القانوني المدني التي تنص على أن "الصببببببلح عقد يرفع النزاج 647يعد الصببببببلح تصببببببرفا  قانونيا  طبقا  للمادة )
، ولإضببفاء الصببفة القانونية على الصببلح الضببريبي تم النص عليه (5)ويقطع الخصببومة بين المتصببالحين بالتراضببي"

                                                           

الصلح والتصالح في الجرابم الضريبية في التشريع الفلسطيني: دراسة مقارنة مع الشريعة (، 2021(. أبو سالم، عبد الكريم عبد الله، )1)
 . 62، رسالة ماعستير، الجامعة الإسعمية، غزة، صالإسلامية: دراسة حالة ضريبتي الدخد والجمارك

مرعع سابق،  الصلح في الدعوى المدنية إجراءاته القضابية وآثاره العامة: دراسة تحليلية تطبيقية،(، 2013(. العبيدي، عواد حسين، )2)
 . 117ص
 . 1976( لسنة 43( من القانون المدني الأردني، رقم )655/2(. المادة )3)
: " يترتب على الصلح انتقال حق المصالح إلى البدل المصالح عليه 1976( لسنة 43( من القانون المدني الأردني رقم )655/1للمادة )(. وفقا 4)

 وسقو  حقه الذي كان محل النزاج ".
 .1976( لسنة 43( من القانوني المدني الأردني رقم )647(. المادة )5)



3202(،3الاصدار)(، 4، المجلد)ات القانونيةـــــــــــمجلة جامعة الزيتونة الاردنية للدراس  
Al-Zaytoonah University of Jordan Journal for Legal studies, Volume (4), Issue (3), 2023 

 
 

 
 
 
 2023 الأردنيةجامعة الزيتونة  /والابتكار جميع الحقوق محفوظة،عمادة البحث العلمي© 218

 
 

يبية، وقد نظم المشببرج الأردني الأحكام المتعلقة بالصببلح الضببريبي في قانون ضببريبة الدخل، في التشببريعات الضببر 
 وعليه سيتم تقسيم هذا المطلب إلى فرعين على النحو الآتي:

 الفرع الأول: الأساس القانوني للصلح الضريبي 
ردني الصبببببلح في لا يمكن إعراء الصبببببلح الضبببببريبي دون نص قانوني، ولذلك أعاز قانون ضبببببريبة الدخل الأ

( التي تنص على أن "أ. للمدير بناء على تنسبببببببببببيب أي من أعضببببببببببباء النيابة العامة الضبببببببببببريبية إعراء 50المادة )
المصبببالحة في أي قضبببية لدى المحكمة وذلك قبل صبببدور الحكم بها من محكمتي البداية والاسبببتيناف الضبببريبيتين 

 لحة واعتبارها حكما  قطعيا  صادرا  عنها" وعلى المحكمة في أي مرحلة كانت بها تصديق هذه المصا
النص السبببببببابق يتبين أن المشبببببببرج منح مدير عام ضبببببببريبة الدخل بناء  على تنسبببببببيب النيابة العامة  ءباسبببببببتقرا

الإدارية صبببببعحية عقد الصبببببلح وأن يمارس المصبببببالحة بالسبببببلطة التقديرية الممنوحة له، وأسببببباسبببببها الصبببببالح العام 
ة لنزاج، بحيث تتمكن الإدار باعتبار أن الصببببببلح أسببببببمى من النزاج، إذ إن عقد المصببببببالحة يعود بالنفع على طرفي ا

الضبببببريبية من تحصبببببيل مبلغ الضبببببريبة والغرامات ولو تم تخزيضبببببها مقابل تنازلها عن اتخاذ أي إعراء قانوني في 
 حق المكلف المخالف. 

 الفرع الثاني: نطاق الصلح الضريبي 
ضبببببببباء النيابة أ( من قانون ضببببببببريبة الدخل على أن: "للمدير بناء على تنسببببببببيب أي من أع/50تنص المادة )

 العامة الضريبية إعراء المصالحة في أي قضية لدى المحكمة وذلك قبل صدور الحكم بها...". ويستفاد من النص
السببببببابق أن المشببببببرج الضببببببريبي الأردني قد وسببببببع من نطاق الصببببببلح الضببببببريبي ليشببببببمل أي قضببببببية لدى المحاكم 

راعاة ملدخل يمكن إعراء المصالحة فيها على أن تتم الضريبية، وعليه فإن عميع الجرائم الواردة في قانون ضريبة ا
أ( وقد نص المشببببببرج الأردني على هذه الجرائم على سبببببببيل الحصببببببر، حيث نص /50الشببببببرو  الواردة في المادة )

 أ( من قانون ضريبة الدخل، والمتميلة في: /66عليها في المادة )
مصببببطنعة أو ضببببمنه بيانات تخالف ما هو . قدم الإقرار الضببببريبي بالاسببببتناد إلى سببببجعت أو مسببببتندات 1"

. قدم الإقرار الضببببريبي على أسبببباس عدم وعود 2ثابت في السببببجعت أو المسببببتندات التي أخفاها مع علمه بذلك. 
. أتلف قصببدا 3سببجعت أو مسببتندات وضببمنه بيانات تخالف ما هو ثابت لديه من سببجعت أو مسببتندات أخفاها. 

لضبببريبة قبل انقضببباء المدة المحددة لعحتفاو بها وفق أحكام هذا القانون. السبببجعت أو المسبببتندات ذات الصبببلة با
. اصببطنع أو غير فواتير الشببراء أو البيع أو غيرها من المسببتندات لإيهام الدائرة بقلة الأرباا أو زيادة الخسببائر. 4
القانون ولم يوردها . اقتطع مقدار الضببريبة وفق أحكام هذا 6. أخفى نشبباطا أو عزءا منه مما يخضببع للضببريبة. 5

 . 1. لم يصدر فاتورة أصولية."7للدائرة خعل ثعثين يوما من تاريخ دفعها. 
إلا أن بعض الجرائم ليسبببت محع  للمصبببالحة الضبببريبية ولا تصبببلح لذلك لطبيعتها وفقا  لقانون ضبببريبة الدخل 

ضببريبة الدخل الأردني رقم  ج( من قانون /62ميل عريمة حيازة مسببتندات تتعلق بشببخص آخر، فقد نصببت المادة )
( خمسة آلاف 5000( ألف دينار ولا تزيد على )1000على أنه: "يعاقب بغرامة لا تقل عن ) 2014( لسنة 34)

                                                           

 وتعديعته.  2014( لسنة 34أ( من قانون ضريبة الدخل الأردني رقم )/66(. المادة )1)
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دينار أو بالحبس مدة لا تقل عن أربعة أشبببببببببببببهر ولا تزيد على سبببببببببببببنة أو بكلتا هاتين العقوبتين كل من وعدت في 
رات ضببببريبية أو قرارات تدقيق أو نسببببخها تتعلق بدخل أي شببببخص أو حيازته أو تحت رقابته أي مسببببتندات أو إقرا

مفردات هذا الدخل وبلغ أو حاول تبليغ تلك المعلومات أو أي شبببببببيء ورد في أي منها في أي وقت لأي شبببببببخص 
 غير الشخص الذي يخوله القانون تبليغها إليه أو لأي غاية أخرى خعف الغايات الواردة في هذا القانون". 

ء أ( أن المشبببرج قد وضبببع نطاقا  زمنيا  يتقيد فيه أطراف الخصبببومة لإعرا/50يسبببتفاد من نص المادة )كما أنه 
 المصالحة وذلك قبل صدور حكم قطعي من المحكمة.

 المطلب الثاني: الجهة المختصة بالصلح الضريبي وآثاره 
أن يتم من قبل الجهة حتى يكون إعراء عقد الصببببببببببلح الضببببببببببريبي صببببببببببحيحا  ومرتبا  لآثاره القانونية يشببببببببببتر  

لى عالمختصة، وعليه فقد عاء هذا المطلب لبيان الجهة المختصة بالصلح الضريبي، ومن ثم بيان الآثار المترتبة 
 الصلح الضريبي، وذلك على النحو الآتي:  

 الفرع الأول: الجهة المختصة بالصلح الضريبي 
صعحية إعراء المصالحة الضريبية لمدير عام دائرة خول المشرج الضريبي في قانون ضريبة الدخل الأردني 

ضببببريبة الدخل بناء  على تنسببببيب أحد أعضبببباء النيابة العامة الضببببريبية
. ويمارس هذه الصببببعحية بنفسببببه أو من (1)

يفوضببببببببببببببه من موعفي البدائرة، حيبث أعباز القبانون تفويض أي موعف في البدائرة من قببل المبدير العبام ببأي من 
( من قانون ضبببببببريبة الدخل الأردني 73يكون التفويض خطيا  ومحددا  طبقا  لنص المادة )صبببببببعحياته شبببببببريطة أن 

للمدير أن يفوض أيا من صعحياته المنصوص عليها في هذا القانون إلى أي موعف في  -2التي تنص على "أ/
ليه في الفقرة ( من هذا القانون يجب أن يكون التفويض المنصبببببببببببببوص ع21مع مراعاة أحكام المادة ) -الدائرة. ب

 )أ( من هذه المادة خطيا  ومحددا ". 
إلا أن السبببببببببببلطة الممنوحة للمدير هي سبببببببببببلطة مقيدة وليسبببببببببببت مطلقة بحيث يجب أن يراعي عند إقامة عقد 

 المصالحة تحقيق الصالح العام فوق أي اعتبار. 
تنسبببببيب إلى المجلس وللمكلف أو وكيله طلب إحالة التسبببببوية إلى لجنة التسبببببوية والمصبببببالحة التي تختص بال

، وعند  للموافقة على طلب المصبالحة في الدعاوى المنظورة أمام المحاكم المختصبة التي لم يصبدر بها حكم قطعين
يوما  من تاريخ قبول  30قبول الطلب على اللجنة دراسببة طلب التسببوية المقدم من المكلفين، وعليها أن تقوم خعل 

ما يتعلق بطلب التسوية لاتخاذ القرار المناسب وفق الأحكام الواردة في نص الطلب برفع توصياتها لوزير المالية في

                                                           

 وتعديعته.  2014( لسنة 34أ( من قانون ضريبة الدخل الأردني رقم )/50(. المادة )1)
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ولمجلس الوزراء إصببببببببببببببدار قرار بالإعفاء، ويعتبر هذا القرار  (1)( من قانون الإعفاء من الأموال العامة3المادة )
 .(2)بمنزلة مصادقة على المصالحة

 الفرع الثاني: آثار الصلح الضريبي 
 ضريبي عملة من الآثار نتناولها على النحو الآتي: يترتب على الصلح ال

  انقضبببببباء الدعوى الضببببببريبية أو عدم تحركيها إذا لم تكن قد حركت بعد، وهذا الأثر يقع بقوة القانون، ولا
أداء يجوز بعد إسبببببقا  الدعوى الضبببببريبية تحريكها مرة أخرى بذات الموضبببببوج، وهذا الأثر يترتب بمجرد 

 . (3) إتمام المصالحة ولو لم تتجه إرادة الأطراف إلى إنتاعهمقررة عليه قانونا و الطرف الياني المبالغ ال
  تتخذ النيابة العامة الضبببببببببببببريبية قرارا  بحفل الأوراق إذا لم تحرك الدعوى بناء  على طلب من مدير عام

 . (4)الدائرة أو من ينوبه بعد التنسيب بالمصالحة من النيابة العامة
  الصببببلح الضببببريبي إسببببقا  الدعوى العمومية وانقضبببباء كل ما ترتب عليها من إعراءات يترتب على إبرام

 .(5)فإذا صدر حكم من المحكمة بإيقاج عقوبة ماسة بالحرية فيوقف تنفيذها إذا لم تكن قد نفذت
م يتم فرضببها فالعقوبات ل -محل الصببلح-ولا تملك الإدارة التمسببك بالحق في إيقاج العقوبة إذا رد المبلغ 

 لذاتها إنما لتحقيق الغاية منها. 
وقد أيدت محكمة البداية الضبببببببببببببريبية ذلك، فقد قضبببببببببببببت بأن: "وحيث ثبت للمحكمة قيام الظنين بإعراء 

مما يتعين إسببببببقا  دعوى الحق العام ووقف السببببببير  مصببببببالحة وحصببببببوله على إعفاء من رئاسببببببة الوزراء
 . (6)بإعراءاتها وإلغاء عميع ما يترتب على ذلك من آثار"

   لا يمتد أثر الصببببببلح إلا إلى الحكم الجنائي غير النهائي كون المشببببببرج الضببببببريبي قد وضببببببع نطاقا  زمنيا
صببببحيفة السببببوابق القضببببائية لإعراء المصببببالحة قبل صببببدور حكم قطعي، ولا يتم قيد الواقعة الجرمية في 

                                                           

ة بناء على تنسيب مبرر من على: "أ. يجوز لوزير المالي 2006( لسنة 28( من قانون الإعفاء من الأموال العامة رقم )3(. تنص المادة )1)
نسيب الجهة المختصة إعفاء أي مكلف من الأموال العامة التي لا يزيد مقدارها على ألفين وخمسمائة دينار. ب. يجوز لمجلس الوزراء بناء على ت

وخمسمائة دينار على أن تحدد في  مبرر من وزير المالية والجهة صاحبة الععقة إعفاء أي مكلف من الأموال العامة التي يزيد مقدارها على ألفين
 التنسيب الشرو  والإعراءات العزمة لإتمام الإعفاء". 

وتعديعتها،  2019أسس تسوية المطالبات العالقة بين المكلفين وبين دائرة ضريبة الدخل والمبيعات لسنة ( من 8(، )6(، )4(. انظر المواد )2)
 . 301على الصفحة  16/1/2020يخ بتار  5617الصادر في عدد الجريدة الرسمية رقم 

مرعع سابق، الجرابم الضريبية، (، 2015، بهنس، ياسر حسين، )2014( لسنة 34( من قانون ضريبة الدخل الأردني رقم )50(. المادة )3)
 . 192-191ص
 . 168-167والتوزيع، القاهرة، ص، دار النهضة العربية للنشر 1 الجرابم الضريبية والتصالح الضريبي، (، 2012(. ععم، السيد أحمد، )4)
، السعايدة، عارف، وآخرون، 282مرعع سابق، صالنظام القانوني للتسوية الإدارية لمنازعات الضرابب، (، 2019(. عبد الكريم، يعقوب، )5)
 .91، ص55، مجلد1المجلة الجنائية القومية، عدد الطعن القضابي في منازعات ضريبة الدخد في الأردن،(، 2012)
 ، منشورات موقع قسطاس. 2021( لسنة 496عنح الضريبة، رقم )-(. حكم محكمة بداية عزاء 6)
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للمكلف، إذ يشبببتر  حتى تكون الواقعة مسبببجلة في صبببحيفة السبببوابق القضبببائية أن يكون قد صبببدر حكم 
  (1)قطعي باتن في الدعوى.

  وقد أكدت محكمة التمييز على (2) ثر الصلح على الجريمة التي تم التصالح عليها دون غيرهاأيقتصر ،
صببببببببلح هو عقد يرفع النزاج ويقطع الخصببببببببومة بين المتصببببببببالحين ذلك في حكم لها فقد قضببببببببت بأن: "ال

( من القانون المدني وإن أثر الصبببببلح مقتصبببببر على الحقوق التي تناولها 647بالتراضبببببي عمع  بالمادة )
( من ذات القانون وليس للصلح حجية اتجاه 656وحسم الخصومة فيها دون غيرها وفقا  لأحكام المادة )

( من قانون البينات وإن أثر العقد ينصبببببببببببببرف إلى 41أطرافه عمع بالمادة )الغير وإنما تنحصبببببببببببببر بين 
 . (3)( من القانون المدني"206المتعاقدين والخلف العام عمع بالمادة )

  بالنسببببببة لأثر الصبببببلح على الدعوى المدنية فع يتم التصبببببالح إلا بأداء المقابل المتفق عليه، فقد قضبببببت
( من قانون ضببريبة الدخل رقم 50"تجد المحكمة أن المسببتفاد من المادة )محكمة البداية الضببريبية بأنه: 

أنها خولت الإدارة الضببببريبية صببببعحية إعراء المصببببالحة في أي دعوى حقوقية مقامة  2014لسببببنة  34
لدى محكمة البداية الضبببببببريبية وذلك قبل صبببببببدور الحكم بها وفي أي مرحلة وصبببببببلت إليها الدعوى وإنه 

إثبات ما اتفق عليه طرفا الدعوى وتصببببببببببببديق المصببببببببببببالحة واعتبارها حكما قطعيا يتوعب على المحكمة 
من قانون ضبببببببريبة الدخل تصبببببببديق المصبببببببالحة التي تمت في  50صبببببببادرا  عنها...وعمع  بأحكام المادة 

الدعوى بين المديية والمدعى عليها بحيث تدفع المديية ضببببريبة الدخل والصببببادرة بالاسببببتناد إلى أحكام 
ه من قانون ضببببببريبة الدخل دون الحكم بأي رسببببببوم أو مصبببببباريف أو أتعاب لأي من فريقي /12المادة 
 .(4)الدعوى"

  يترتب على عقد الصلح حسم النزاج وانقضاء الحقوق التي تنازل عنها الطرفان وثبوت الحق المعترف به
من القانون  665/2، وهذا ما قضببت به محكمة البداية الضببريبية بأنه: "وحيث إن المادة (5)والمتفق عليه

المدني تعتبر عقد الصبببببببببببببلح ملزما  لطرفيه ولا تجيز لأي منهما أو لورثته من بعده الرعوج فيه...فإنه لا 
يجوز للمدعي إبطال عقد الصبببببببببببببلح أو الرعوج فيه أو المطالبة بتخزيض المبلغ فإن دعواه تكون مخالفة 

 .(6)للواقع وللقانون ومستوعبة للرد"
 قانون ضببريبة الدخل على أنه "إذا تمت المصببالحة وفق أحكام القانون يجوز  من( ب/50) المادة نصببت

لطرفي الدعوى أن يطلبا من المحكمة في أي حالة تكون عليها الدعوى إثبات ما اتفقا عليه في محضبببر 
الجلسة ويوقع عليه وكيل الطاعن وعضو النيابة العامة الضريبية المختص وعلى المحكمة تصديق هذه 

                                                           

التجريم والعقا  في قانون ضريبة (، 2012، المفتي، حيدر نجيب، )2014( لسنة 34( من قانون ضريبة الدخل الأردني رقم )50(. المادة )1)
 .  166، ص1، مجلد54حول الإنسانية، عامعة ديالي، عددمجلة ديالي للب الدخد العراقي النافذ )دراسة تحليلية(،

على أنه: "يقتصر أثر الصلح على الحقوق التي تناولتها وحسم  1976( لسنة 43( من القانون المدني الأردني رقم )656تنص المادة )(. 2)
 الخصومة فيها دون غيرها". 

  موقع قسطاس.، منشورات 2018( لسنة 6244حكم محكمة تمييز حقوق، رقم ) (.3)
 ، منشورات موقع قسطاس.2021( لسنة 206(. حكم محكمة بداية حقوق الضريبة، رقم )4)
 . 1976( لسنة 43( من القانون المدني الأردني رقم )655(. المادة )5)
 ، منشورات موقع قسطاس.2020( لسنة 167(. حكم محكمة بداية حقوق الضريبة، رقم )6)



3202(،3الاصدار)(، 4، المجلد)ات القانونيةـــــــــــمجلة جامعة الزيتونة الاردنية للدراس  
Al-Zaytoonah University of Jordan Journal for Legal studies, Volume (4), Issue (3), 2023 

 
 

 
 
 
 2023 الأردنيةجامعة الزيتونة  /والابتكار جميع الحقوق محفوظة،عمادة البحث العلمي© 222

 
 

واعتبارها حكما  قطعيا  صببادرا  عنها". بحيث إن الحكم الصببادر بالمصببالحة المنهية للخصببومة المصببالحة 
يملك حجية الأمر المقضببببي، ويصبببببح صببببالحا  للتنفيذ، ولا يملك أي من الأطراف الطعن فيه سببببواء أمام 

 .(1)محكمة الاستيناف أو التمييز
اكم الضريبية، فقد قضت محكمة الاستيناف وقد أكدت على هذا الأثر القانوني العديد من أحكام المح

وتعديعته  2014لسبببنة  34فقرة ب من قانون ضبببريبة الدخل رقم  50الضبببريبية بأنه "عمع  بأحكام المادة 
تقرر المحكمة فسببخ القرار المسببتأنف وتصببديق المصببالحة الجارية بين الطرفين كما وردت أععه واعتبارها 

 . (2)مة غير قابل للطعن"حكما  قطعيا صادرا  عن هذه المحك
  يترتب على عقد المصببببالحة بطلب من المكلف أن يقدم للمدير في القضببببايا المسببببجلة لدى القضبببباء قبل

"باسببتيناء عرائم التهرب الضببريبي" إنهاء القضببية وعلى المحكمة المصببادقة عليها  31/12/2018تاريخ 
 .(3)%( من المبلغ المتنازج عليه25)واعتبارها حكما  نهائيا  على أن لا تقل نسبة المصالحة عن 

وهذا ما قضبببببببببببت به محكمة الاسبببببببببببتيناف الضبببببببببببريبية بقولها: "وحيث إن اليابت لدى محكمتنا أن عرائم  
 34التهرب الضببريبي المسببندة للمسببتأنف ضببدهم وقعت في عل سببريان أحكام قانون ضببريبة الدخل رقم 

( من 71وبأن نص المادة ) 2018لسببببببببببنة  38وقبل تعديل أحكامه بالقانون المعدل رقم  2014لسببببببببببنة 
أتاحت للمكلف المشتكى عليه بجرائم التهرب الضريبي إعراء  2014لسنة  34قانون ضريبة الدخل رقم 

المصبببببببالحة في تلك الجرائم والتقدم بذلك بناء على تنسبببببببيب النيابة العامة الضبببببببريبية للمدير بشبببببببر  دفع 
التعويضية وفق أحكام القانون ومن أن المصالحة وفق  الضريبة وغرامات التأخير ونصف مقدار الغرامة

( من القانون يترتب عليها قانونا سقو  الدعوى الجزائية ووقف السير بإعراءاتها وإلغاء 71أحكام المادة )
 . (4)عميع ما يترتب عليها من آثار"

 بعد ذلك لا يرتب  إذا صدر حكم في الدعوى الضريبية واكتسب الحكم الدرعة القطعية، فالأصل أن الصلح
أي أثر قانوني حسب خطة المشرج الأردني، فع يؤدي إلى سقو  الدعوى أو وقف تنفيذ العقوبة، وهذا ما 
يؤيده الباحيان سيما أن هذا الموقف يتماشى مع قوة القضية المقضي بها، ويتماشى مع مبدأ الفصل بين 

 السلطات.  
 ي الأطراف من مشاركين ومساهمين، وهو ما يسمى نسبية الصلح مع أحد الأطراف لا يشمل ولا يمتد لباق

الصلح الضريبي، إذ ينحصر أثر الصلح الضريبي على طرفي عقد المصالحة فقط دون الأطراف الأخرى 
في الدعوى، وهذا ما أكدت عليه محكمة الاستيناف الضريبية، فقد قضت بأنه: "لا يجوز الاستناد إلى قرار 

                                                           

 . 145، دار اليقافة للنشر والتوزيع، عمان، ص3،  إدارة الدعوى المدنية والتطبيقات القضابية(، 2021الكيعني، محمود محمد، )(. 1)
 ، منشورات موقع قسطاس.   2022( لسنة 643(. حكم محكمة الاستيناف الضريبية، رقم )2)
 وتعديعته.  2014( لسنة 34( من قانون ضريبة الدخل الأردني رقم )71المادة )(. 3)
 ، منشورات موقع قسطاس.   2021( لسنة 402(. حكم محكمة الاستيناف الضريبية، رقم )4)
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عين والمدعي العام الضريبي بالإضافة لوعيفته لتحديد دخل المدعي من الشركة، المصالحة الجاري بين المد
 . (1)ذلك أن الصلح عقد وأثر العقد ينصرف الى العاقدين والخلف العام ولا ينصرف إلى الغير"

 المطلب الثالث: مدى دستورية المصالحة على دعوى الحق العام
لدولة وسبببلطانها وتهدف إلى تحقيق المصبببلحة العامة، ولذلك الضبببريبة أسببباسبببها الإعبار وتسبببتند إلى سبببيادة ا

تتمتع الإدارة الضريبية بامتيازات لا يتمتع بها الأفراد، فالضريبة تعتبر فريضة إلزامية تدفع من قبل المكلف تفرض 
ضبببببببببببببريبة  . فقانون (2)بموعب القانون وليس للمكلف تحديد مقدارها أو موعد دفعها كما أنها تعد من الأموال العامة

الدخل لا يعتد بإرادة المكلف أو الإدارة الضبببببببريبية عند فرض الضبببببببريبة، وعليه يطرا الباحيان التسببببببباؤلات التالية: 
كيف يعتد بإرادة المكلف والإدارة الضريبية عند إعراء الصلح الضريبي؟ ما مدى دستورية النصوص القانونية التي 

 تجيز إعراء المصالحة الضريبية؟
ة ( من قانون ضبببببببريبة الدخل الأردني التي أعازت إعراء المصبببببببالح50قانونا  وفقا لأحكام المادة )من المقرر 

( من قانون ضببببريبة 50أن يكون هو الاسببببتيناء وليس الأصببببل خوفا  على المال العام حسببببب ما ورد بنص المادة )
وذلك  ن أطراف الععقة الضريبية،وعليه فإن الصلح الضريبي يعد دستوريا  لما يحققه من توازن بي، الدخل الأردني

ء باسببببتفادة المكلف من النسببببب التي يقتصببببر عليه أداؤها من مبلغ الضببببريبة والمبالغ الأخرى المسببببتحقة على الوعا
السبببببنوي للضبببببريبة المتنازج عليها، وذلك في مقابل عدم عواز اسبببببترداده لما سببببببق سبببببداده من مبالغ تحت حسببببباب 

المالية  يبية من تعجيل تحصبببيلها لمبلغ الضبببريبة، بما يوفر للخزانة العامة المواردالضبببريبة، واسبببتفادة الإدارة الضبببر 
 التي تعين الدولة على مواعهة أيبائها وتكاليفها. 

( 2500وفي قبانون الإعفبباء من البدين العببام، أعيز كبذلبك لوزير المبباليببة الإعفبباء من الأموال العببامبة لغببايبة )
المبلغ، ولوزير المالية والجهة المختصبببببببة التنسبببببببيب لمجلس الوزراء الإعفاء  دينار ولمجلس الوزراء ما زاد عن هذا
 .   (3)( دينار، ولكن ضمن شرو  وضوابط تدرج ضمن التنسيب2500من الأموال العامة التي تزيد على )

 وبذلك يشكل التصالح الضريبي خروعا  على القواعد العامة التي تقوم على اعتبار أن دعوى الحق العام ملك
. فالأصبل ألا تكون الدعوى العامة محع  للتنازل أو التصبالح إلا أنه اسبتيناء  (4)للمجتمع ولا يجوز المصبالحة عليها

تقوم فكرة الصلح الضريبي على قاعدة "الحصول على أعاز المشرج إعراء المصالحة وذلك حماية للمال العام، إذ 
 . ( 5)ؤعع "الحق منقوصا  معجع  خير من الحصول عليه كامع  م

بالإضببافة إلى أن المشببرج الضببريبي في قانون ضببريبة الدخل لم يضببع حدا  أعلى أو أدنى لمقابل الصببلح يتم 
فإذا كان إعراء المصبببببالحة من شبببببأنه المسببببباومة على أصبببببل المبلغ الضبببببريبي المحدد الاتفاق عليه بين الأطراف، 

                                                           

 ، منشورات موقع قسطاس. 2018( لسنة 943(. حكم محكمة الاستيناف الضريبية الأردنية، رقم )1)
على: "أ: تعني يبارة الأموال العامة عميع أنواج الضرائب  2006( لسنة 28من قانون الإعفاء من الأموال العامة رقم ) (2(. تنص المادة )2)

أو أي عهة والرسوم والغرامات والذمم والديون والعوائد والأعور العائدة للخزينة العامة والمؤسسات العامة الرسمية والمؤسسات العامة والبلديات 
 الخاص بها هذه الصفة لأموالها".  يعطي القانون 

 1/5/2006بتاريخ  4758، الصادر في عدد الجريدة الرسمية رقم 2006( لسنة 28( من قانون الإعفاء من الأموال العامة رقم )3المادة ) (.3)
 .1563على الصفحة 

 . 137يقافة للنشر والتوزيع، عمان، ص، دار ال3 الوجيز في قانون أصول المحاكمات الجزابية، (، 2016(. نجم، محمد صبحي، )4)
 . 114-113مرعع سابق، ص التكريس القانوني والاقتصادي لنظام المصالحة في المادة الجمركية،(، 2018(. احبابو، إلياس الهواري، )5)
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انون كأن تكون المصببببببببالحة على الخفض من مبلغ بموعب القانون والمحتسببببببببب بشببببببببكل سببببببببليم متفقا  مع أحكام الق
الضريبة دون سند قانوني فهذا يشكل مخالفة دستورية صريحة كونه لا يجوز الإعفاء من دفع الضريبة سواء كليا 

 أو عزئيا إلا بموعب نص قانوني.  
فين بحصببول ويرى الباحيان أن الصببلح الضببريبي قد أصبببح يطبق بشببكل واسببع نظرا  لما يحققه من فوائد للطر 

الإدارة على المبلغ المصببببببببببالح عليه مقابل الاسببببببببببتغناء عن العقوبة في حق المكلف، إلا أن ما يمكن معحظته أن 
الصبببببلح الضبببببريبي قد أصببببببح وسبببببيلة للتهرب من قبل المكلف، بحيث يقوم بدفع بدل المصبببببالحة مقابل أن تسبببببقط 

أن المصبببببالحة لا تعد مصبببببدرا  لالتزام ضبببببريبة، إلا العقوبة، فالمصبببببالحة بهذا الشبببببكل أصببببببحت مصبببببدرا  لعلتزام بال
المكلف بدفع الضبببببريبة، حيث إن المصبببببدر الوحيد لعلتزام بالضبببببريبة هو القانون، فمن المبادس القانونية المسبببببتقر 
 عليها "قانونية الضبببريبة" بحيث لا ضبببريبة إلا بنص، وهذا ما تنص عليه غالبية الدسببباتير ومنها الدسبببتور الأردني

(1). 
 

 الخاتمة 
، قانون الأردنيالفي  عاءت هذه الدراسببببة للبحث في الصببببلح الضببببريبي كسبببببب لانقضبببباء الدعوى الضببببريبية

 وعليه فقد توصلت إلى النتائج والتوصيات التالية:  
 النتابج 
  ( من قانون ضريبة الدخل الأردني لتعريف عدد من المصطلحات والمفردات 2أفرد المشرج المادة )

 الواردة في التشريع، ولم يضع مفهوما محددا للصلح الضريبي في قانون ضريبة الدخل.  
  لم يحدد المشببرج الضببريبي ميعادا  محددا  لإعراء الصببلح الضببريبي، فقد عاءت يبارة "في أي مرحلة

نت" مطلقة والمطلق يجري على إطعقه، وبالتالي لا يوعد ما يمنع من إعراء التصببببببببببببببالح في أي كا
 مرحلة من مراحل الدعوى الضريبية شريطة ألا يكون قد صدر حكم قطعي باتن في الدعوى. 

   أعطى المشبببرج الضبببريبي صبببعحية إعراء المصبببالحة الضبببريبية لمدير عام دائرة ضبببريبة الدخل بناء
أحد أعضبببببببباء النيابة العامة الضببببببببريبية على أن يراعي عند إقامة المصببببببببالحة تحقيق  على تنسببببببببيب

الصبببالح العام، كون السبببلطة الممنوحة له هي سبببلطة مقيدة وليسبببت مطلقة، كما يعد الحكم الصبببادر 
 بالمصالحة حكما  قطعيا .

 لح بل يتم إن المشببببرج الضببببريبي في قانون ضببببريبة الدخل لم يضببببع حدا  أعلى أو أدنى لمقابل الصبببب
 الاتفاق عليه بين أطراف المصالحة.  

                                                           

، 25-24والتوزيع، عمان، ص، إثراء للنشر 2 المالية العامة والقانون المالي والضريبي الجزء الأول، (، 2011(. العلي، عادل فليح، )1)
( من 111، أيضا المادة )153، دار اليقافة للنشر والتوزيع، عمان، ص9 المالية العامة والتشريع الضريبي، (، 2015الظيسي، أعاد حمود، )

 . 3على الصفحة  8/1/1952بتاريخ  1093الصادر في عدد الجريدة الرسمية رقم  وتعديعته، 1952دستور المملكة الأردنية الهاشمية لسنة 
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   صريح يجيز التصالح  تشريعيوذلك لورود نص  ا  دستورييعد الضريبية  دعوى عراء الصلح في الإ
 في الضريبة. 

 
 التوصيات 

  ،توصببي الدراسببة المشببرج الأردني بوضببع تعريف محدد للصببلح الضببريبي في التشببريعات الضببريبية
همية يؤدي إلى تغيير المركز القانوني للمكلف وإسببببببببببقا  العقوبات مقابل أداء كونه أمرا  في غاية الأ

 المكلف المبلغ المقرر عليه، وحتى يكون مفهوم المصالحة الضريبية أكير وضوحا  ودقة.
  العمل على وضع قرارات المصالحة الضريبية تحت الرقابة القضائية، كون محل التصالح هو المال

 الإدارة في استخدام سلطتها وامتيازاتها لعقد الصلح مع المكلف.  العام، وحتى لا تتعسف
  توصببببببي الدراسببببببة بضببببببرورة النص في قانون ضببببببريبة الدخل الأردني على حدٍ أدنى لمقابل الصببببببلح

 %( من قيمة الضريبة المستحقة. 25الضريبي، بحيث لا يقل عن )
 المتهرب ضببريبيا  عند تقديم  توصببي الدراسببة المشببرج الأردني بفرض غرامات مضبباعفة على المكلف

طلب إعراء المصببببببببببببالحة مرة أخرى حتى لا تصبببببببببببببح وسببببببببببببيلة للتهرب تخرج هذا الحق عن الهدف 
 الأساسي من إقراره.
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