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 الملخص 

ن إبينت الدراسة أحكام المسؤولية التأديبية لرؤساء وأعضاء المجالس المحلية في التشريع الأردني، حيث 
المسؤولية التأديبية احدى المسؤوليات القانونية التي يمكن أن تثار بحق رئيس وعضو المجلس المحلي عند 

ز رئاسة وعضوية المجلس المحلي. شغالهم لمركإطار إخلالهم بواجباتهم أو ما تقتضيه هذه الواجبات في إ
، حيث في التشريع الأردني للمساءلة التأديبية لرؤساء وأعضاء المجالس المحلية ةوبينت الدراسة الطبيعة القانوني

منح وزير الإدارة المحلية سلطة وذلك من خلال تبين بأن المشرع الأردني قد أخذ بالنظام الرئاسي في التأديب، 
ساءلة رؤساء وأعضاء م  نظام  تضمينلاتهام والحكم بهذه السلطة، عوضاً عن عدم التأديب وحصر سلطة ا

يتوجب إعمالها عند تحريك المسؤولية.  يجراءات والضمانات التأديبية التمجلس المحافظة والمجالس البلدية الإ
م شبه القضائي وخلصت الدراسة لمجموعة من النتائج والتوصيات أهمها أن على المشرع الأردني الأخذ بالنظا

في تأديب رئيس وأعضاء المجالس المحلية كون هذا النظام يوفر إجراءات وضمانات تأديبية تراعي المركز 
 القانوني لرؤساء وأعضاء المجالس المحلية.   

 
ضمانات ال الإجراءات التأديبية،المسؤولية التأديبية، الإدارة المحلية، سلطات التأديب،  المصطلحات الدالة:
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Abstract 
 

The study showed the provisions of disciplinary responsibility for heads and members of 

local councils in Jordanian legislation, as disciplinary responsibility is one of the legal 

responsibilities that can be raised against the head and member of the local council when 

they fail to fulfill their duties or what these duties require within the framework of their 

occupation of the position of presidency and membership of the local council. The study 

showed the legal nature of disciplinary accountability for heads and members of local 

councils, as it was shown that the Jordanian legislator has adopted the presidential system 

of discipline, as it granted the Minister of Local Administration the authority to discipline 

and limited the authority to accuse and rule to this authority, instead of not mentioning the 

system of accountability of heads and members of the provincial council and municipal 

councils. About the disciplinary procedures and guarantees that must be implemented when 

shifting responsibility. The study concluded with a set of results and recommendations, the 

most important of which is that the Jordanian legislator must adopt the quasi-judicial system 

in disciplining the president and members of local councils, as this system provides 

disciplinary procedures and guarantees that take into account the legal status of the 

presidents and members of local councils. 

 

Keywords: disciplinary responsibility, local administration, disciplinary authorities, 

disciplinary procedures, disciplinary safeguards. 
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 المقدمة:

أقرانهم فيمن يتولى سلطات عامة في الدولة، ن يتمتع رئيس وعضو المجلس المحلي بمركز قانوني متميز ع
 الإداريالمحليكة ومكا تقوم عليكه من أسكككككككككككككس وأرككان، حيكث تقوم على التنظيم  الإدارةوذلكك بسكككككككككككككبكب طبيعكة نظم 

 الإدارةركككان الاسكككككككككككككتقلال عن أالوحككدات والمجككالس المحليككة على  قومقليمي في الككدولككة، وبموجبككه تاللامركزي الإ
حلية اسكككككككككككتقلال الم الإدارةالمركزية في الدولة واكتفاء السكككككككككككلطات المركزية بالرقابة الوصكككككككككككائية عليها، وتعزز نظم 

 سلوب الانتخاب في اختيار رؤساء وأعضاء المجالس المحلية.أالوحدات المحلية ومجالسها من خلال اعتماد 

المحلية الوحدات المحلية ومجالسكككككها صكككككلاحيات واختصكككككاصكككككات تتعلق بتقديم  الإدارةوقد منحت تشكككككريعات 
ة من موارد مالية وكوادر بشككرية الإداريلوسككائل دوات واالخدمات المحلية لسكككان هذه الوحدات، من خلال توفير الأ

دارة هذه إخذت بنمط أالمحلية قد  الإدارةغلب نظم أن ا  ة الملزمة بهذا الشأن. و الإداريالقرارات  إصداروصلاحيات 
التي تحمل الصككككفة التقريرية في الوحدات المحلية، دارة هذه الوحدات الوحدات عن طريق تشكككككيل مجالس محلية لإ

 المحلية. والهيئاتلموظفي المجالس  بالإضافةل الصفة التنفيذية حميرئيس الو 

ولتمكين رؤسككاء وأعضككاء المجالس المحلية من القيام بدوهم على أكمل وجه، منحت هذه التشككريعات رؤسككاء 
من وقتهم  اً عضكككككاء المجالس المحلية العديد من الحقوق أهمها المقابل المالي ل عضكككككاء لقاء تخصكككككيصكككككهم جزءأو 

المحلية العديد من  الإدارةللمشككككككككاركة في أعمال المجالس المحلية، أما بالنسككككككككبة للرؤسككككككككاء فقد منحتهم تشككككككككريعات 
 جازات المختلفة.و المكافأة الشهرية، والإأالحقوق كونهم يتفرغون لأعمال المجالس والوحدات المحلية أهمها الراتب 

جاه ن يوفوا بالتزاماتهم تأن يقوموا بواجباتهم و أس المحلية وبالمقابل يتوجب على رؤسكككككككككككاء وأعضكككككككككككاء المجال
ن لا أم الوحدات والمجالس المحلية خدماتها بانتظام واطراد. و ين يحرصككككككوا على تقدأالوحدات والمجالس المحلية، و 

 و تؤثر على أعمال هذه الوحدات ومجالسها.أيقوموا بأية أعمال تنتقص 

ية على تضمين نصوصها أحكاماً لمساءلة رؤساء وأعضاء المجالس المحل الإدارةولذلك حرصت تشريعات 
و يقوم بأفعال يؤدي أالمحلية تأديبياً، وم جازاة كل من يخل بالتزاماته تجاه الوحدة المحلية ومجالسكككككككككككككها من قبلهم، 

 قاويل حولها. ثارة الأا  و الإساءة لسمعتها و أو مجلسها أفيها للإضرار بمركز الوحدة المحلية 

لرئيس  بالمسكككككككككككاءلة التأديبية 2021( لسكككككككككككنة 22المحلية رقم ) الإدارةفي قانون  الأردنيخذ المشكككككككككككرع وقد أ
الذي صكككككدر بموجبه نظام مسكككككاءلة رؤسكككككاء وأعضكككككاء مجالس المحافظات والمجالس وأعضكككككاء المجالس المحلية، 

للواجبات والمحظورات، . حيث تضكككمن النظام عناصكككر الم سكككاءلة التأديبية من بيان 2023( لسكككنة 22البلدية رقم )
ورصككككككككككككككد الجزاءات لكل من يخل بالتزاماته، وبين سكككككككككككككلطات التأديب والإجراءات المتوجب اتباعها حين تحريك 

 المساءلة التأديبية.
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ونظراً لطبيعة المسكككككككككؤولية التأديبية وتميزها عن أنواع المسكككككككككاءلة القانونية كونها ذات طابع طائفي، أي أنها 
هميته أو الطائفة و أساءلة التأديبية بطبيعة المجتمع ن الأشخاص، لذلك تتأثر أحكام الم  تسري على طائفة محددة م

سائلة رؤساء وأعضاء المجالس المحلية تأديبياً تتناسب مع طبيعة ن تكون م  أليها، وعليه لا بد إوالغاية التي تسعى 
 المرافق العامة المحلية وطبيعة المركز القانوني لرئيس وأعضاء المجالس المحلية. 

 :مشكلة البحث

سككككاءلة رؤسككككاء وأعضككككاء مة أحكام المسككككؤولية التأديبية في نظام م  ءحول مدى ملا تتمحور مشكككككلة الدراسككككة
المحلية في ظل اسكككككككككككككتقلالية الوحدات المحلية  المجالس مع المركز القانوني لرئيس وأعضككككككككككككككاء المجالس المحلية

 ة الهاشمية.الأردنيومجالسها المنتخبة عن الحكومات المركزية، في المملكة 

 :فرضية البحث

إن المشككرع الأردني في نظام مسككاءلة رؤسككاء وأعضككاء مجالس المحافظات والمجالس البلدية قد تبنى النظام 
الرئاسي في التأديب، إذ منح السلطة الوصائية المتمثلة بوزير الإدارة المحلية سلطات تأديبية دون النص على أي 

بدأ الفعالية في إدارة المرافق العامة، يتناقض مع من الإجراءات والضككككككمانات التأديبية، وهذا النظام وما يقتضككككككيه م
مبدأ استقلال الوحدات والمجالس المحلية، عوضاً عما يتمتع به رئيس وأعضاء المجالس المحلية من مركز قانوني 

 ناشئ عن انتخاب مواطني الوحدة المحلية لرئيس وأعضاء المجالس المحلية.   

 أهمية البحث:

ناحية نظرية تبين من خلالها الدراسككككككككة أحكام المسككككككككؤولية التأديبية  :من ناحيتينتتجلى أهمية هذه الدراسككككككككة 
ومدى توافق هذه الأحكام مع النظرية العامة للتأديب. أما  الأردنيلرئيس وأعضكككككككككككككاء المجالس المحلية في القانون 

مجالس المحلية من خلال من الناحية العملية فسكككتبين الدراسكككة كيفية إعمال المسكككاءلة التأديبية لرؤسكككاء وأعضكككاء ال
سككاءلة خضككاعهم للم  إسككاءلة والضككمانات التي يتوجب توفيرها لرئيس وعضككو المجلس المحلي عند بيان إجراءات الم  

 التأديبية. 

 هذه الدراسة للعديد من الأهداف أهمها:تهدف  أهداف البحث:

 .الأردنيبيان أحكام المسؤولية التأديبية لرئيس وأعضاء المجالس المحلية في القانون  -1
 في إعمال قواعد المسؤولية التأديبية لرئيس وأعضاء المجالس المحلية. الأردنيبيان نهج المشرع  -2
بها بيان الإجراءات التأديبية التي يتوجب على سككككككلطات التأديب لرئيس وأعضككككككاء المجلس المحلي الأخذ  -3

 عند مساءلتهم.
 بيان الضمانات التي يتوجب مراعاتها من قبل سلطات التأديب. -4
 تلافيها. الأردنيالتي يتوجب على المشرع  القصور التشريعيبيان أوجه  -5
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 منهجية البحث:

طار معالجته لمشككككلة البحث بالمنهج الوصكككفي التحليلي ل حكام والنصكككوص القانونية إاسكككتعان الباحث في 
خذ سكككككاءلة رؤسكككككاء وأعضكككككاء مجالس المحافظات والمجالس البلدية، مع الأسكككككاءلة التأديبية في نظام م  بالم  المتعلقة 

 ببعض الأحيان بالمنهج المقارن لبيان أوجه الاختلاف بين هذه الأنظمة وترجيح الأفضل منها.

 :)تقسيمه( البحثخطة 

 تقتضكككي دراسكككة المسكككؤولية التأديبية بشككككل عام، والمسكككؤولية التأديبية لرئيس وأعضكككاء المجالس المحلية في
 بيان عناصر المسؤولية التأديبية؛ من مخالفات وجزاءات وتحديد سلطات التأديب،التشريع الأردني بشكل خاص، 

 والإجراءات التأديبية، ووفقاً لذلك قسم الباحث الدراسة لما يلي:

 المبحث الأول: أركان المسؤولية التأديبية لرئيس وأعضاء المجالس المحلية  

 المبحث الثاني: إجراءات المساءلة التأديبية لرئيس وأعضاء المجالس المحلية وضماناتها

 

 : أركان المسؤولية التأديبية لرئيس وأعضاء المجالس المحليةالأولالمبحث 

على أن  ن الفقه اسككككككتقرأ، إلا بشكككككككل عام التي تقوم عليها المسككككككؤولية التأديبيةتباينت الآراء الفقهية حول الأركان 
 المسؤولية التأديبية تقوم على ركنين أساسيين وهما؛ المخالفة التأديبية والجزاء التأديبي.

 الأولوفي هذا المطلب يبين الباحث أركان المسكككككككككككككؤولية التأديبية لرئيس وأعضكككككككككككككاء المجالس المحلية في فرعين؛ 
 المخالفات التأديبية. والثاني الجزاءات التأديبية.

 : المخالفات التأديبية لرئيس وأعضاء المجالس المحليةالأولالمطلب 

ت عد الم خالفة التأديبية
الركن الأسككككككككاس في تحريك المسككككككككؤولية التأديبية، إذ لا يتصككككككككور أن تقوم المسككككككككؤولية  

المخكالفكة التكأديبيكة بكأنهكا: لككل فعكل، أو امتنكاع يرتكبكه العكامكل  رفكتالتكأديبيكة دون ارتككاب مخكالفكة تكأديبيكة. وقكد ع  
ل تصكككرف يصكككدر عن العامل أثناء أداء وظيفته أو خارجها، رفت أيضكككاً بأنها: لك  . وع  (1)ويجافي واجبات منصكككبهل

رتكب هذا التصكككرف عن اويؤثر فيها بصكككورة قد تحول دون قيام المرفق بنشكككاطه على الوجه المطلوب، وذلك متى 
 .(2)رادة آثمةلإ

                                                           
  .50، صول، القاهرة: دار الفكر العربيالثالث: قضاء التأديب، القسم الأ الكتاب، : دراسة مقارنةالإداري القضاء (. 1991، سليمان. )طماوي . 1
 .79ص، )د.ط(، القاهرة: دار النهضة العربية، التأديب في الوظيفة العامة(. 1964عبد الفتاح. )حسن،  .2
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أن للمخالفة التأديبية ركنين أسكككككككككاسكككككككككيين؛ ركن مادي: يتمثل في عمل إيجابي أو  الإداريويرى أغلب الفقه 
سكككككلبي ي نسكككككب للموظف المخالف، وركن معنوي: يتمثل في الإرادة الآثمة لارتكاب المخالفة. ويسكككككتبعد هذا الاتجاه 

س أن التأديب نظام طائفي تخضككككع له جماعات أو الفكري ذكر صككككفة الشككككخص من عناصككككر التأديب، على أسككككا
وينتمي الشكككككككككككككخص إلى هذه الجماعات أو  –كالنقابات المهنية، والجمعيات، والطلبة -طوائف معينة من المجتمع 
 .(1)الطوائف بشروط محددة سلفاً 

ب لارتكا رادتهمإخالفة التأديبية لرئيس وعضككككككككو المجلس المحلي لا تنشككككككككأ إلا إذا اتجهت ن الم  إوعلى ذلك ف
الفعل، بل  خلالًا بواجباتهم، كون الإرادة هي ركن تقوم عليه الم سككككككككاءلة التأديبية، فلا يكفي وقوعإالفعل الذي يمثل 

ي في يجككب أن يقترن بككإرادة آثمككة تكون الم خككالفككة التككأديبيككة نتيجككة لهككذه الإرادة. ويترتككب على تخلف الركن المعنو 
 ي.  س المحلي عدم مسؤوليتهم النتيجة المتحققة وذلك لغياب الركن المعنو المخالفة التأديبية لرئيس وعضو المجل
المحلية على العديد من الواجبات والمحظورات التي يتوجب على كل  الإدارةوقد تضككككمنت أحكام تشككككريعات 

. بيةخالفها يعرض نفسكككه للمسكككؤولية التأدين كل من ي  ا  من رئيس وعضكككو المجلس المحلي احترامها وعدم اقترافها، و 
ب وهذه الواجبات والمحظورات هي بنظر المشككككرع أهم الواجبات والمحظورات، كون طبيعة الم خالفة التأديبية يصككككع

حصككككككرها بنصككككككوص قانونية جامدة، ولذلك تكون العبارات والمصككككككطلحات الواردة ضككككككمن المخالفات التأديبية ذات 
محلية مراعاة مراكزهم القانونية والمحافظة صككيع عامة في بعض الأحيان، يتوجب على رئيس وأعضككاء المجالس ال

 لقيام بواجباتهم بدقة وأمانة.  على اعليها من كل ما يؤدي إلى سوء السمعة، والعمل قدر المستطاع 

 وفي هذا المطلب ستبين الدراسة أبرز الواجبات والالتزامات التي يتعين على رئيس وعضو المجلس المحلي
سكككككككاءلة رؤسكككككككاء هذه الأحكام يعرض نفسكككككككه للمسكككككككاءلة التأديبية، حيث قسكككككككم نظام م   خالفن ا  احترامها، و  الأردني

هذه الواجبات، بالتزامات يتوجب على رئيس وعضكككككككككو المجلس المحلي القيام  الأردنيوأعضكككككككككاء المجالس المحلية 
 :المخالفات فيما يليبها، ومحظورات يتعين عليه تلافيها، وبيان هذه 

 ابية: الواجبات الإيجالأولالفرع 

ية على العديد من الواجبات التي يتوجب على رئيس وأعضاء المجالس المحل الأردنيالمحلية  الإدارةتضمن قانون 
 القيام بها، وبين نظام مسكككككككاءلة رؤسكككككككاء وأعضكككككككاء مجالس المحافظات والمجالس البلدية أهم الواجبات التي يتعين

 واجبات هي:على رئيس وأعضاء المجالس المحلية القيام بها. وهذه ال

( من نظام م سككككككاءلة رئيس وأعضككككككاء مجالس المحافظات 3نصككككككت المادة ) أولًا: واجبات رئيس المجلس المحلي:
يد بالقوانين والأنظمة والتعليمات الصكككككككككككككادرة التق-1يس، وهذه الالتزامات هي:ل والمجالس البلدية على التزامات الرئ

تأدية واجباته بدقة وأمانة والقيام بمتطلبات المنصككب الذي يشككغله.  -2بمقتضككى أي منها ومتابعة ومراقبة تنفيذها. 
اتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة بحق مخالفي القوانين والأنظمة وتنفيذ القرارات القضكككككككائية الصكككككككادرة بحقهم.  -3
 -5رض المراسكككككككككككلات المرفوعة له التي يتطلب عرضكككككككككككها على المجلس لاتخاذ القرارات اللازمة بشكككككككككككأنها. ع -4

                                                           
ياقوت، محمد ماجد. و . 30-29، صللنشككر والتوزيع الإسككراء(، عمان: دار 1، ط )النظام التأديبي في الوظيفة العامة(. 2008نواف. )كنعان،  .1

 . 338ص  ،كاديمية شرطة دبيأ، والقانون  الأمنمجلة (. النظرية العامة للقانون التأديبي: تحديد ملامحها، وتحليل عناصرها، 2004)
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المحافظة على أموال المجلس المنقولة وغير المنقولة بما في ذلك موجوداته وآلياته وعدم السكككككككماح باسكككككككتعمال هذه 
راء أو أي منظمة أو مؤسكككسكككة أو هيئة عدم مخاطبة رئاسكككة الوز  -6الأموال إلا ل غراض المتعلقة بعمل المجلس. 

الالتزام بتنفيذ القرارات الصكككككككككادرة عن المجلس حسكككككككككب  -7أجنبية داخل المملكة أو خارجها إلا من خلال الوزير. 
ممارسكككككة الصكككككلاحيات واتخاذ القرارات بنزاهة  -9إعلام المجلس عن أي مخالفة مالية أو قانونية.  -8الأصكككككول. 

 .لوحيادية وشفافية

سككككككاءلة على أهم الواجبات والالتزامات أ( من نظام الم  /5نصككككككت المادة ) التزامات عضووووو المجلس المحلي: ثانياً:
التقيككد بككالقوانين والأنظمككة والتعليمككات  -1التي يتوجككب على عضكككككككككككككو المجلس القيككام بهككا، وهككذه الواجبككات هي: ل

لام المجلس عن أي مخالفة قانونية عإ -3حضور الجلسات والالتزام بمواعيدها.  -2الصادرة بمقتضى أي منها. 
 .لعدم مخاطبة أي جهة داخل البلدية أو خارجها إلا من خلال الرئيس -4أو مالية. 

 

 الفرع الثاني: الواجبات السلبية )المحظورات(

نص نظام م سكككككككككككاءلة رؤسكككككككككككاء وأعضكككككككككككاء المجالس المحلية على العديد من المحظورات التي يتوجب على رئيس  
 عدم اقترافها وتجنبها، وهذ الحالات هي: ةمحليوعضو المجالس ال

 أولًا: رئيس المجلس المحلي: 

أن يسكككككتغل منصكككككبه  -1أ( من نظام المسكككككاءلة على المحظورات على الرئيس القيام بها وهي:ل /4نصكككككت المادة )
أن يفضككي بأي معلومات  -2وصككلاحياته لمنفعة ذاتية أو ربح شككخصككي يتحقق له بشكككل مباشككر أو غير مباشككر. 

تظل سرية بطبيعتها أو بمقتضى أو إيضاحات عن المسائل المتعلقة بالمجلس اطلع عليها بحكم عمله وينبغي أن 
أن يقبل أي هدية  -3التشككريعات النافذة أو يحتفظ لنفسككه بأي وثيقة أو مخاطبة رسككمية أو صككورة أو نسككخة عنها. 

 -4و معاملات. أأو منحة أو مسككككككككككككاعدة مالية من الأشككككككككككككخاص الذين يرتبطون بالمجلس أو لهم علاقة به بعقود 
تقديم البيانات أو المعلومات أو الوثائق المتعلقة بعمل المجلس والتي يطلبها الامتناع أو التأخير غير المبرر عن 

الامتناع عن تقديم البيانات أو المعلومات أو  -5المجلس أو أي عضكككككككككككككو وذلك خلال مدة لا تزيد عن شكككككككككككككهر. 
دونككة مخككالفككة ميثككاق الشكككككككككككككرف ومكك -6الوثككائق أو إعككاقككة عمككل الموظفين المكلفين بككإجراء التفتيل على المجلس. 

 السلوكل.

فيذية في ( من النظام على واجبات إضككافية لرئيس البلدية كونه يتمتع بسككلطات تن5ونصككت الفقرة )ب( من المادة )
أن يكون له مصككلحة شككخصككية مباشككرة أو غير مباشككرة  -1التي حظرت على رئيس البلدية: لإدارة الوحدة المحلية، 

ى في أي مشكككروع من مشكككاريع البلدية سكككواء في شكككراء أي من الأولقاربه حتى الدرجة أأو لأي من أفراد أسكككرته أو 
أموالها أو اسكككتئجارها أو أن يكون مرتبطاً بصكككفته الشكككخصكككية بأي شكككخص طبيعي أو معنوي دخل في عطاء يعود 
للبلدية أو كانت له مصلحة شخصية فيه وتحت طائلة بطلان التعاقد أو القيام ببث مداولة جلسات المجلس البلدي 
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الجمع بين مهامه كرئيس بلدية وأي وظيفة سككككككككككواء كانت عامة أو  -2اته بأي وسككككككككككيلة مرئية أو مسككككككككككموعة. وقرار 
 خاصة ويستثنى من ذلك رئيس اللجنة المؤقتة التي يتم تشكيلها وفقاً لأحكام القانونل.

 ثانياً: محظورات عضو المجلس المحلي

 لمحظورات التي يتوجب على عضككو المجلس المحلي( من نظام المسككاءلة على ا5نصككت الفقرة )ب( من المادة ) 
مل وشكككككككككككؤون الموظفين والمسكككككككككككتخدمين في التدخل في ع -1، وهذه المحظورات هي: لعدم الاتيان بها أو اقترافها

ئيس أو لأي من أعضككككككككككككككاء الإسككككككككككككككاءة للر  -3قلة أعمال المجلس أو أعمال البلدية. تعطيل أو عر  -2المجلس. 
الدخول  -4طلبكات شكككككككككككككراء تتعلق بالمجلس أو البلكدية. اتفكاقيكة أو عقكد أو التقكدم بالدخول في أي  -3المجلس. 

داولات جلسككككات المجلس مالقيام ببث  -5باتفاقية بيع أو اسككككتئجار أو اسككككتثمار لأي من أملاك وعطاءات البلدية. 
 خالفة ميثاق الشرف ومدونة السلوكل.م -6البلدي وقراراته بأي وسيلة مرئية أو مسموعة. 

ون خلص الباحث إلى أن ارتكاب رئيس وأعضاء المجالس المحلية أياً من المخالفات المنصوص عليها في قانوي
 ساءلة، يعد مرتكباً لمخالفة تأديبية، تثير بحقه مساءلة تأديبية.المحلية أو نظام الم   الإدارة

ت ؤسكككاء وأعضكككاء مجالس المحافظاسكككاءلة ر ن الواجبات أو المحظورات الواردة في نظام م  أولا بد من الإشكككارة إلى 
ب( من /48تصكف بالعمومية والشكمول وصكعوبة التحديد، خصكوصكاً ما ورد في المادة )ي هاوالمجالس البلدية بعضك
ا ذإنه: ليفقد رئيس المجلس البلدي أو العضككككو عضككككويته بقرار من الوزير أالتي نصككككت على قانون الإدارة المحلية 

المجلس ويكون قرار الوزير قابلًا للطعن لدى المحكمة  ةحق ضكككككرراً بمصكككككلحو مخالفة جسكككككيمة أو ألأارتكب خطأ 
 طار تحديد اختصككاصككات وصككلاحيات اللجنة العلياإسككاءلة في ج( من نظام الم  /6ةل. ونصككت أيضككاً المادة )الإداري

ا في ذلك لوزير بمالمحلية على أنه: لتتولى اللجنة النظر في الأمور التي يحيلها إليها ا الإدارةللمجالس في وزارة 
على  أقدم أي منهمإذا مخالفة رئيس المجلس وأعضكككككككككككككائه للقوانين والأنظمة والتعليمات والقرارات المعمول بها، أو 

ر تصكككرف أو عمل يخل بالمسكككؤوليات والصكككلاحيات المنوطة به أو يؤدي لعرقلتها أو الإسكككاءة بالقول أو الفعل للغي
 نهإ. ، وهذه الأحكام تعكس طابع المخالفة التأديبية بشكككككل عام حيث أو حمل السككككلاح في أي من مباني المجلسل

 ولذلك يترك لسلطة التأديب تحديد ما يعد مخالفة تأديبية.  يصعب حصرها كالجرائم الجنائية،

 المطلب الثاني: الجزاءات التأديبية 

قامة النظام والاسكككككككككككككتقرار في المجتمع، وأن تكون لدى القانون  تهدف القواعد القانونية إلى تنظيم الروابط وا 
التي تحمل الأفراد على احترام تطبيقه، ولا يتصكككور تحقيق القانون لغاياته إذا اقتصكككرت قواعده على  الإلزاموسكككائل 

مر عدة القانونية بجزاء يوقع على الشككخص الذي يخالف الأقترنت القااإذا  الإلزامرشككاد، ويتحقق سككداء النصككح والإإ
انونية، ويفرض الجزاء عن طريق أو القهر أو الجزاء عنصراً أساسياً في القاعدة الق الوارد بها، ومن هنا كان الإلزام

بوسائل القهر  جبار والقهر العام الذي تباشره السلطة العامة في المجتمع، فهذه السلطة التي تكفل احترام القانونالإ
 .(1)التي تملكها

                                                           
 .25ي الحقوقية، ص ، بيروت: منشورات الحلب1، طلى القانون: القاعدة القانونيةإالمدخل (. 2010منصور، محمد حسين. ) .1
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ذه وبما أن المسككؤولية التأديبية لرئيس وعضككو المجلس المحلي مسككؤولية قانونية تنظيمية، فيجب أن تقترن ه
ورة المسكؤولية بجزاء يوقع على رئيس وعضكو المجلس المحلي بحال مخالفتهم ل حكام المتعلقة بالمرفق العام بالصك

المحلية جزاءات تأديبية بحق رئيس وعضككككككككككو المجلس المحلي  الإدارةضككككككككككت أنظمة التي ذكرناها. ونتيجة لذلك فر 
 بحال مخالفتهم لواجبهم أو ما تفرضه مقتضيات هذا المنصب عليهم.

يهككا وتتككأثر طبيعككة الجزاء التككأديبي كغيره من الجزاءات بككالنظككام القككانوني الككذي يتبع لككه والحقوق التي يحم
مثل  ائية توصكككككف بالقسكككككوة والشكككككدةن الجزاءات الجنإالقانون الجنائي لذا ف طبيعةوينظمها، فالجزاء الجنائي يوسكككككم ب

إلى ما  بالتعويض المادي أو إعادة الحال الإلزامعدام وحجز الحرية، أما الجزاء في القانون المدني يأخذ صككككورة الإ
للتنظيم  ر بالطبيعة القانونيةكان عليه لما يلحق بالأفراد من أضكككككككككككككرار مادية أو معنوية، أما الجزاء التأديبي فيتأث

والطائفة التي ينتمي إليها الشكككككككككككككخص المخالف ولذلك تمس الجزاءات المركز القانوني للشكككككككككككككخص المخالف وذلك 
 بحرمانه من المزايا التي يتمتع بها جراء انضمامه لهذا التنظيم. 

ن منكه جزاء طكائفي، كونكه لا يفرض إلا على فئكة معينكة أولكذلكك يمتكاز الجزاء التكأديبي بعكدة مزايكا أهمهكا؛ 
سكككة فرادها بجزاءات معينة، تفرض في إطار المؤسكككأأفراد المجتمع لها نظامها وأهدافها الخاصكككة بها، التي تقتضكككي 

 ياته أوحة، ولا يمس الموظف في يالتي يعملون بها، ووفق نظامها القانوني. وهذا الجزاء لا يمس إلا المزايا الوظيف
 ممتلكاته.

كن م  ، وهذا ما ي  معيناً ويمتاز الجزاء التأديبي أيضككككككككككككككاً بالمرونة؛ كون المخالفات المرتكبة لا تحدد لها جزاء 
لطة الرئاسككية أو التأديبية، من التصككدي ل فعال التي تخل بواجبات الوظيفة ومقتضككياتها، وتوقيع الجزاء العادل السكك  

 .(1)المناسب الذي ينسجم مع أوضاع المرفق
وغاية الجزاء التأديبي تحقيق غرضكككككككين؛ الأول يهدف للحفاظ على النظام داخل المجموعة، والثاني ضكككككككمان نزاهة 

 . (2)الشخص في نشاطه المهني أو الوظيفي

هكككككك( من نظام مساءلة رؤساء وأعضاء مجالس المحافظات والمجالس البلدية، على الجزاءات /6نصت المادة )وقد 
، ت من ارتكابهم لمخالفة تأديبيةأو فرضكككككككككها على رئيس وأعضكككككككككاء المجالس المحلية حين التثب  يقاعها إالتي يمكن 

%( منها ولا يزيد على 25مكافأة بما لا يقل عن )الحسكككم من ال -نذار. جالإ -التنبيه. ب -الجزاءات هي:ل أوهذه 
 -زيد على سنة. هكككككككتمدة لا يقاف عن ممارسة مهامه وصلاحياته لالإ -شهر. دأ%( ولمدة لا تزيد على ستة 50)
 عفاء رئيس البلدية أو عضو المجلس البلدي من منصبهل. إ

 ونص النظام أيضككككككاً على حالة إذا كانت المخالفة التأديبية التي قام بها كل من رئيس أو عضككككككو المجلس المحلي
افظات العليا لمجالس المحالمحلية أو من يفوضكككه أو اللجنة  الإدارةتنطوي على جريمة جنائية، أجاز النظام لوزير 

لرئيس ايقاف إجاز في هذه الحالة النظام للوزير أدعاء العام. و لى الاإحالة الرئيس أو العضككككككككو إوالمجالس البلدية، 
 أو عضو المجلس المحلي عن أعماله لغاية البت في الدعوى الجنائية وصدور قرار قطعي بهذه الدعوى. 

                                                           
 .121ولى، عمان: مطبعة الشرق، ص، الطبعة الأالمسؤولية التأديبية للموظف العام: دراسة مقارنة(. 1984عتوم، منصور. ) .1
2  .claude Fortier  –Niquege, Discipline Sylvain et deontong; de lart et des manière de faire corps, in. jean  

.(dir), le slatut general des fonctionnaires: trente ans, et apres, Dalloz, 2014, p.281 
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لم ينص على جزاءات تأديبية تتعلق بمخالفة قواعد الكلام في  ردنيالأولا بد من الإشكككككككارة إلى أن المشكككككككرع 
سكككككككوة بالتشكككككككريعات المقارنة، لم ينظم قواعد الكلام في المجالس المحلية أ الأردنيالمجالس المحلية، كون المشكككككككرع 

من التي وضكككعت قواعد محددة للمداولة ونظاماً للكلام في جلسكككات المجالس المحلية وفرضكككت الجزاءات على كل 
 في جلسات المجلس المحلي.  أو النظام الداخلي يخالف قواعد وضوابط الكلام

 المبحث الثاني: إجراءات المساءلة التأديبية لرئيس وأعضاء المجالس المحلية وضماناتها

دينية، بأنها تحكمها ضككككككوابط  ون المسككككككؤولية القانونية تمتاز عن غيرها من أنواع المسككككككؤوليات الأدبية؛ أخلاقية أإ
 لمخالفته القانون. ولذلك لا يخلوسككند إليه أي اتهام أو ادعاء إجرائية وضككمانات تحيط بالحقوق والمكتسككبات فيمن أ  

لبحث عن الحقيقة وتحقيق إلى اسككككككككاءلة قانوني من إجراءات وضككككككككمانات تسككككككككعى من خلالها هذه الأنظمة نظام م  
 ساءلة.العدالة من الم  

سكككاءلة التأديبية، ولا يكاد لة التأديبية إذ تعد الإجراءات التأديبية من أهم عناصكككر الم  ءأخذت به نظم المسكككا وهذا ما
ن خلوها من هذه الإجراءات يفقد المسكككؤولية إأي نظام يتعلق بالمسكككؤولية التأديبية من إجراءات المسكككاءلة، إذ  يخلو

 من عناصرها. اهام االتأديبية عنصر 

ؤولية التأديبية من حيث الإجراءات بتعددها أو تشكككككككككككعبها وفقاً للنمط أو المبدأ الذي يحكم هذه ظم المسكككككككككككوتختلف ن  
مبدأ الفعالية أو مبدأ في تبني أي من: المسككككككككككككككاءلة وطبيعة المرفق العام الذي تنظمه، حيث تباينت هذه الأنظمة 

مها السلطة الرئاسية في المرفق العام، إذ حكتبتسرة قصيرة الضمان، ففي مبدأ الفعالية تكون الإجراءات التأديبية م  
تجمع هذه السككلطة في يدها سككلطتي الاتهام والحكم، وتمنح المتهم ضككمانات بسككيطة لدفع التهم عن نفسككه. أما مبدأ 
الضمان فيحيط المتهم بسياج من الإجراءات والضمانات تصل لحد نزع سلطات التأديب من السلطة الرئاسية في 

 المرفق العام.

: سككككككككير الأولوفي هذا المبحث سككككككككيبين الباحث الإجراءات التأديبية لرئيس وعضككككككككو المجلس المحلي في مطلبين 
لضكككككمانات ليخصكككككصكككككه الباحث فالإجراءات التأديبية بحق رئيس وأعضكككككاء المجالس المحلية، أما المطلب الثاني: 

 التأديبية لرئيس وأعضاء المجالس المحلية.

 لمساءلة التأديبية لرئيس وأعضاء المجالس المحلية: سير إجراءات االأولالمطلب 

سكككككككاءلة بشككككككككل عام قبل أن تصكككككككدر العقوبات والجزاءات أكانت جنائية أم مدنية أم تأديبية بحق تسكككككككعى أنظمة الم  
التي سككككككلطات التحقيق والمحاكمة  إسككككككنادالمتهمين أو المدعى عليهم، لكشككككككف حقيقة الاتهام أو الادعاء وذلك من 

 لإجراءات التي يرصدها المشرع حسب أهمية المخالفة أو الجرم المرتكب.تسير وفقاً ل

وفي هذا المطلب سككككككيبين الباحث سككككككير إجراءات المسككككككاءلة التأديبية لرئيس وأعضككككككاء المجلس المحلي من خلال 
ت التأديبية سكيبين الباحث الإجراءاف، أما في الفرع الثاني الأردنيالسكلطات التأديبية في التشكريع  الأولفرعين يبين 

 بحق رئيس وأعضاء المجلس المحلية. 
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 : السلطات التأديبيةالأولالفرع 

ككككك سكككككاءلة التأديبيكككككة، إذ لا يمكككككن تصكككككور نظكككككام عقكككككابي بشككككككل لطة التأديكككككب مكككككن أهككككم عناصكككككر الم  تعككككد س 
عقكككككاب فكككككي أي جماعكككككة، ولكككككذلك لا عكككككام دون وجكككككود سكككككلطة يمنحهكككككا المشكككككرع اختصاصكككككات فكككككرض الجكككككزاء أو ال

أي نظكككككام تكككككأديبي مكككككن تحديكككككد السكككككلطة التأديبيكككككة التكككككي تملكككككك مكككككن خلالكككككه سكككككلطة فكككككرض الجكككككزاءات علكككككى  يخلكككككو
 فراد الذين يخضعون له.من الأأي 

وبالتككككككالي يحكككككككم السككككككلطة المختصككككككة بالتأديككككككب مبككككككدأ المشككككككروعية، بمعنككككككى أنككككككه لا يجككككككوز فككككككرض جككككككزاء 
شككككككرع. ولا يجككككككوز لهككككككذه السككككككلطة تككككككأديبي معككككككين علككككككى أحككككككد المككككككوظفين إلا مككككككن قبككككككل السككككككلطة التككككككي عينهككككككا الم  

تفكككككويض اختصاصكككككها إلا فكككككي حكككككدود القكككككوانين التكككككي تكككككنظم تفكككككويض الاختصكككككاص. كمكككككا أنكككككه لا يمككككككن أن يحكككككل 
 .(1)محل السلطة المختصة بالتأديب إلا من عينه المشرع

وتتعككككككدد أنككككككواع السككككككلطات التأديبيككككككة فككككككي الأنظمككككككة التأديبيككككككة المختلفككككككة، وتنحصككككككر هككككككذه الأنظمككككككة فككككككي 
لحكككككم سككككلطات الاتهككككام وا إسككككناد: سككككلطات التأديككككب الرئاسككككية وهككككو النظككككام الككككذي يقككككوم علككككى الأولاع؛ ثلاثككككة أنككككو 

 إسككككككناد، والثككككككاني: سككككككلطات التأديككككككب القضككككككائية، وهككككككو النظككككككام الككككككذي يقككككككوم علككككككى الإدارةللجهككككككة الرئاسككككككية فككككككي 
علكككككى مكككككنح  صكككككلاحيات الجكككككزاء للقضكككككاء، أمكككككا النكككككوع الثالكككككث فهكككككو سكككككلطات التأديكككككب شكككككبه القضكككككائية وهكككككو يقكككككوم

 سلطة فرض الجزاءات لمجالس تأديبية تكون هيئة إدارية بإجراءات قضائية.

بوزير الإدارة  وقد حدد نظام مسككككككككاءلة رؤسككككككككاء وأعضككككككككاء مجالس المحافظات والمجالس البلدية السككككككككلطة التأديبية
حيث نصككككككككككككت على رئيس أو عضككككككككككككو المجلس المحلي، الذي مكنه النظام من فرض الجزاءات التأديبية المحلية، 
يها في بناءً على تنسيب اللجنة وبعد ثبوت أي من الأفعال المشار إلللوزير هكككككككككككك( من النظام على أنه: ل/6المادة )

التأديب  المحلية هو سكككككلطة الإدارةن وزير إالتالية: ...ل. وبذلك فالفقر )ج( من هذه المادة اتخاذ أي من العقوبات 
 لرؤساء وأعضاء المجالس المحلية.

على رؤسكككككاء وأعضكككككاء المجالس  المحلية الإدارةلوزير لطات التأديب سككككك  ي الأردنإسكككككناد المشكككككرع أن يرى الباحث و 
ل لطات رئاسككية تأديبية تجاه رؤسككاء وأعضككاء المجالس المحلية، وهذه السككلطات تتجاوز بشكككسكك   قد منحه ، المحلية

قد  هكككككك(/6، خصوصاً أن مضمون المادة )وهيئاتهاكبير رقابة المشروعية ودورها في الرقابة على الوحدات المحلية 
منحت صكلاحيات تقديرية للوزير بالأخذ بتوصكيات اللجنة من عدمه، بالإضكافة لصكلاحية فرض أي من الجزاءات 

 .( من النظام6التأديبية الواردة في المادة )
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 الفرع الثاني: سير الإجراءات التأديبية

ن المسككككككككاءلة التأديبية كغيرها من أنواع المسككككككككؤولية القانونية لها قواعدها القانونية التي يتوجب على سككككككككلطة إ
تهم بارتكاب مخالفة تأديبية، غايتها من ذلك اتحريك المسكككككككؤولية التأديبية بحق من ارتكب أو  عندعمالها إالتأديب 

 حال ثبوت ارتكاب المتهم لهذه المخالفة.كشف حقيقة ارتكاب المخالفة، وتحديد الجزاء الملائم في 

لطة التي يتوجب على سكك  جراءات القانونية ولذلك تضككمنت التشككريعات التأديبية المختلفة العديد من القواعد والإ
خالفات التأديبية، إلا أن التشككككككككككككريعات التأديبية لم تضككككككككككككع قواعد خاصككككككككككككة التأديب احترامها في معرض نظرها للم  

 خالفة تأديبية.  لى بعض الإجراءات التي تضمن مساءلة عادلة لكل من اتهم بارتكاب م  بالإجراءات بل نصت ع

ن على سكككككلطة تأديب رئيس وأعضكككككاء المجالس المحلية التقيد بالإجراءات التأديبية المنصكككككوص إوعلى ذلك ف
ما أسككند لرئيس أو  عليها في القانون، أو المبادئ المسككتقرة في مجال التأديب، وذلك لغايات الوصككول للحقيقة حول

 عضو المجلس المحلي من اتهامات، لمخالفته لواجباته ومقتضيات هذه الواجبات.

وفي هذا الفرع سكككيبين الباحث جميع الإجراءات التأديبية منذ تحريك المسكككؤولية التأديبية ولغاية صكككدور القرار 
المحلية  الإدارةرسكككككومة في تشكككككريعات النهائي في موضكككككوع اتهام رئيس وأعضكككككاء المجالس المحلية وفقاً للخطة الم

سكككككككككككاءلة التأديبية لرئيس المختلفة، وما اسكككككككككككتقرت عليه الأنظمة التأديبية بشككككككككككككل عام من إجراءات تكفل عدالة الم  
 وعضو المجلس المحلي.  

 أولًا: تحريك المسؤولية التأديبية

في القانون الجنائي تتحرك الدعوى ن المساءلة القانونية بشكل عام لا تتحرك إلا من جهة يحددها القانون فإ
الجنائية من قبل الادعاء العام، والدعوى المدنية تتحرك من كل ذي مصلحة وقع عليه ضرر معين، أما المسؤولية 

حرك فيها الدعوى التأديبية من قبل السكككككككككككككلطة الرئاسكككككككككككككية أو الجهة التي يمنحها القانون تحريك هذه ت  فالتأديبية 
 المسؤولية. 

ساءلة رؤساء وأعضاء مجالس المحافظات والمجالس البلدية في تحرك المساءلة التأديبية نظام م  وقد حصر 
ج( من النظام على أنه: لتتولى اللجنة النظر في الأمور التي يحيلها /6المحلية، حيث نصت المادة ) الإدارةبوزير 

ن وزير إظمة والتعليمات...ل. وبذلك فالأنإليها الوزير بما في ذلك مخالفة رئيس المجلس وأعضككككككككككككككائه للقوانين و 
المحلية هو صككككاحب الاختصككككاص في تحريك المسككككؤولية التأديبية بحق كل من رؤسككككاء وأعضككككاء المجالس  الإدارة

 .الأردنالمحلية في 

تسبق تحريك الدعوى التأديبية، فليس من المتصور أن يجري اتهام  ولا بد من الإشارة إلى أن هنالك أعمالاً 
نشككط سككلطة فعل أو ت  رئيس وعضككو مجلس محلي من قبل سككلطة الاتهام، دون أن تسككبقه العديد من الأعمال التي ت  

 الاتهام لرئيس أو عضو المجلس المحلي بارتكابه مخالفة تأديبية.



 
4202(،3الاصدار)(، 5، المجلد)ات القانونيةـــــــــــالاردنية للدراسمجلة جامعة الزيتونة   

Al-Zaytoonah University of Jordan Journal for Legal studies, Volume (5), Issue (3), 2024 

 

111 
 

 لاتهام بحق الموظف الذي يؤدي خدمة عامة وفقاً لنظام قانونيويرى الدكتور سككككككليمان الطماوي بأن تحريك ا
عمال هذه الرقابةمعين، يخضكككككع في أدائه لعمله لمختلف أنواع الرقا ، هو الذي يؤدي إلى اكتشكككككاف الأخطاء بة، وا 

 وبالتالي إلى تحريك إجراءات التأديب.

المحلية  الإدارةج عن ذلك كون ن تحريك المسكككككككككؤولية التأديبية بحق رئيس وعضكككككككككو المجلس المحلي لا يخر إ
ئات من السلطة التنفيذية تخضع أعمالها للعديد من أوجه الرقابة. لذا تتعدد أنواع الرقابة التي ت مارس على هي اً جزء

حسكككككب الزاوية التي ي نظر من خلالها لهذه الرقابة، فقد تكون بحسكككككب طبيعتها: فنية أو الإدارة المحلية ومجالسكككككها ب
ة. وقد تكون بحسكككككككككب توقيتها: سكككككككككابقة أو لاحقة، وقد تكون بحسكككككككككب موقع الجهة التي تقوم بها من إدارية أو مالي

 .(1): خارجية أو داخلية، وقد تكون بحسب ذات الجهة التي تقوم بها سياسية أو قضائية أو إداريةالإداريالتنظيم 

سككككككككاءلة بالسككككككككير بإجراءات الم   و الاتهامأعمال أي نوع من أنواع الرقابة يحفز وينشككككككككط سككككككككلطة التأديب إن ا  و 
و عضككككككككو المجلس المحلي موضككككككككوع الإجراءات والكتب الرقابية عند اكتشككككككككافها لأي مخالفة أالتأديبية بحق رئيس 

 مسلكية يرتكبها رئيس أو عضو المجلس المحلي.

 ثانياً: التحقيق

ول القكانونيكة من جهكة تخكذ وفقكاً ل صكككككككككككككأنكه: لمجموع الإجراءات التي ت  في المجكال التكأديبي  يعني التحقيق
أو نفي حقيقة المخالفة  إثباتمختصة، بعد ورود المعلومات إليها بارتكاب مخالفة معينة عن شخص معين بقصد 

المقررة قانوناً أو  ثباتا بغلق المخالفة وفقاً لقواعد الإمإة، الإداريالتي تخل بالنظام الوظيفي السككككككككككككككائد في الجهة 
 .(2)لمقررة قانوناًلالعمل على فرض إحدى العقوبات ا

ولما كانت إجراءات التحقيق على قدر من الأهمية تكشككككككككف حقيقة ارتكاب المخالفة التأديبية أي الوصككككككككول 
إلى الحقيقة في واقعة معينة تمهيداً لاتخاذ الإجراءات التأديبية اللازمة، ومن ثم يجب التأكد من عدم وجود شكككككككبهة 

حالة الموظف إلى التحقيق فهذا يشكل ضمان عدم مفاجأة إالتأكد من ذلك قبل  الإدارةأو شكوى كيدية فمن واجب 
 .(3)الموظف لما له من ضرر أدبي 

خلال الأعضكككككاء بواجباتهم، إالمحلية على وجوب التحقيق فيما يخص  الإدارةوقد أجمعت أغلب تشكككككريعات 
لغاء عضكككإوخصكككوصكككاً في الجزاءات الشكككديدة مثل تعليق العضكككوية أو  جزاءات من ال، لما ترتبه هذه هويتقصكككائه وا 

والموضككككككككوعية خلال إعمال  الإجرائيةالتي اسككككككككتدعت المشككككككككرع لتوفير العديد من الضككككككككمانات ضككككككككرار بالغة بهم، أ
 المسؤولية التأديبية بحقهم.

في  الإداريطرح موضككوعين هامين في مجال التحقيق من ومن خلال هذا الجزء من الدراسككة لا بد للباحث 
 رؤساء وأعضاء المجالس المحلية، وهما:إطار مساءلة 

                                                           

 .354، و352، ص، عمان(، دار الثقافة للنشر والتوزيع1، ط )المحلية الإدارةالمرجع في (. 2023حمدي. ) قبيلات،  .1
 .343للنشر، عمان، ص، دار وائل 1، طالإداري القانون (. 2010قبيلات، حمدي. )  .2 
، مجلة جامعة الشكككارقة ماراتيحة للموظف في النظام التأديبي الإالضوومانات الممنو (. 2020بلوشكككي، حمدة علي حسكككن، ودلة، سكككام سكككليمان. )  .3

 .138، جامعة الشارقة، ص  2العدد  17للعلوم القانونية، المجلد 
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لكي تعد إجراءات التحقيق صكككككككحيحة من الناحية الفنية، لا بد أن يكون التحقيق الاختصوووووات قالتحقيق:  -أ
صككككككككادراً عن جهة مختصككككككككة منحها القانون سككككككككلطة التحقيق، وهذه الجهة التي تتولى التحقيق تختلف من 

 .(1)الذي تأخذ به قانون إلى آخر تبعاً لاختلاف النظام التأديبي
سكككاءلة رؤسكككاء وأعضكككاء مجلس المحافظة والمجالس أ( من نظام م  /6في المادة ) الأردنيالمشوورع وقد حدد 

نة فقد نصككككككت هذه المادة على أنه: لتشكككككككل في الوزارة لج .البلدية، سككككككلطة التحقيق في المخالفات المنسككككككوبة إليهم
الية ة والمالإداريتسكككككككككمى )اللجنة العليا لمجالس المحافظات والمجالس البلدية( برئاسكككككككككة أمين عام الوزارة للشكككككككككؤون 

دير وحدة الشؤون القانونية م-3دير عام بنك تنمية المدن والقرى. م -2وان المحاسبة. أمين عام دي -1وعضوية: 
شؤون مجالس المحافظات.  مدير مديرية -5ؤون المجالس البلدية في الوزارة/ مقرراً. مدير وحدة ش -4في الوزارة. 

لديات الفئة الثانية. أحد رؤسككككاء ب -8ى. الأولحد رؤسككككاء بلديات الفئة أ -7حد رؤسككككاء مجالس المحافظات. أ -6
ذات المادة على أنه: ليسمي الوزير الأعضاء المشار  حد رؤساء بلديات الفئة الثالثةل. ونصت الفقرة )ب( منأ -9

 ( من الفقرة )أ( من هذه المادةل.9( إلى )6إليهم في البنود من )
ة سكككاءلة على الأمور التي تتولاها اللجنة فنصكككت على أنه: لتتولى اللجنج( من نظام الم  /6ونصكككت المادة )

مخككالفككة رئيس المجلس وأعضكككككككككككككككائككه للقوانين والأنظمككة  النظر في الأمور التي يحيلهككا إليهككا الوزير بمككا في ذلككك
طة قدام أي منهم على تصرف أو عمل يخل بالمسؤوليات والصلاحيات المنو إوالتعليمات والقرارات المعمول بها أو 

 به أو يؤدي إلى عرقلتها أو الإساءة بالقول أو الفعل للغير أو حمل السلاح في أي من مباني المجلسل. 
لنصككوص يظهر واضككحاً مدى صككلاحيات السككلطات الرئاسككية التي منحها التشككريع للسككلطة ومن خلال هذه ا

ن اللجنة المشكككككككلة يغلب على رئيسككككككها وأعضككككككائها التبعية الرئاسككككككية لسككككككلطة إالوصككككككائية في مجال التأديب، حيث 
شككراف الوزير مباشككرة، عوضككاً عن أن الأ ن المجالس ن عيعضككاء الممثلالتأديب إذ هم موظفون يخضككعون لرقابة وا 

   .بشكل كامل تألف هذه اللجنة من أعضاء يتمتعون بالحياديةتالمحلية يعينهم أيضاً الوزير. وكان الأجدى أن 

نها تجمع أمهما تباينت الأنظمة التأديبية واختلفت الجهة المختصكككككككككككككة بإجراء التحقيق، إلا إجراءات التحقيق:  -ب
 ثباتة والاسككككتماع لشككككهود النفي والإالإداريعلى توسككككيع صككككلاحيات المكلف بالتحقيق بفحص المسككككتندات والوثائق 

وكذلك اسكككتجواب المتهم والاسكككتماع لشكككروحاته حتى يتسكككنى له الوقوف على مختلف الملابسكككات المحيطة بارتكاب 
 .(2)المخالفة

تتوافر أثناء التحقيق وهي: أن يكون التحقيق صككادراً عن الجهة ويقوم التحقيق على مقومات وأسككس يجب أن 
ن يكون الهدف من التحقيق البحث عن الأدلة التي تفيد في أق، وبالشكككككككل الذي حدده القانون، و المختصككككككة بالتحقي

ن تدون جميع إجراءات أمرها، و كشكككككككف الحقيقة ويعني ذلك التنقيب عن الأدلة وتمحيصكككككككها والكشكككككككف عن حقيقة أ
مككام لجنككة أجراءات التي تمككت قككد تم تككدوينهككا ن جميع الإأ إثبككاتوذلككك ليكون حجككة على الكككافككة ودليككل  قيقالتح

 .(3)التحقيق
                                                           

، رسككالة ماجسككتير غير منشككورة، جامعة الشككرق الأدنى، خطائه الوظيفيةأالمسووؤولية التأديبية للموظف العام عن (. 2021مين، خالد سككليم. )أ   1
 .35نيقوسيا، ص 

مطبعة الولاء الحديثة، الطبعة ، جرائية في التأديب الرئاسووووووي والقضووووووائي للموظف العامالشوووووور ية الإ(. 2005خليفة، عبد العزيز عبد المنعم. ).2 
 .154ولى، صالأ

 .106، مرجع سابق، صالضمانات التأديبية في الوظيفة العامة: عبد العزيز عبد المنعم خليفة، انظر .3 
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 طارإجراءات التي يتوجب على اللجنة العليا اتخاذها في وع الإشككارة لموضككإي أي الأردنولم يتضككمن التشككريع 
 .   ثباتوالمواجهة واستخدام وسائل الإواب السير بإجراءات التحقيق سواء بالتبليع، أو الاستج

ن تقوم أوتقضكككككككككككككي القواعد العامة من هيئة التحقيق )اللجنة العليا لمجالس المحافظات والمجالس البلدية( 
قيام رئيس أو عضكككككككككو المجلس المحلي بارتكاب مخالفة  إثباتبالسكككككككككعي لإماطة اللثام وكشكككككككككف الحقيقة من خلال 

وراق والمسكككككككككتندات التي تمت بموجبها تحريك الأطلاعه على ا  تدعاء المخالف و وذلك من خلال اسككككككككك تأديبية أم لا،
ليه من اتهامات بارتكاب مخالفات تأديبية. وعلى هذه إطلاعه على ما هو منسككككككككككوب ا  بحقه، و  المسككككككككككاءلة التأديبية

ق بحقه، وهذه الهيئة الاستماع لرئيس أو عضو المجلس المحلي المتهم وتحقيق أوجه دفاعه بعد إظهار أدلة التحقي
الذي يمكن من خلال معرفته للمخالفة الإداري الإجراءات تعتبر من الضككمانات الأسككاسككية والقواعد المقررة للتحقيق 

 . (1)تقديم دفاعه وأوراقه ومستنداتهو 
حقيقة التهمة المنسكككككككككوبة لرئيس أو عضكككككككككو إلى وعلى هيئة التحقيق أن تعمل جهد المسكككككككككتطاع لمحاولة الوصكككككككككول 

، وسماع (2)دلة الكتابيةوجه دفاعهم بالاستعانة بككككككككككككككك )الأوتحقيق أ ثباتالمحلي بالاستعانة بجميع وسائل الإالمجلس 
 جراء التفتيل، والاستعانة بالخبراء(. ا  الشهود، و 

وجه الدفاع التي تقدم من أها بناء على المسكككككككككككككتندات والوقائع وأقوال الشكككككككككككككهود و كون هيئة التحقيق عقيدن ت  أوبعد 
وقوع المخالفة التأديبية، حينئذ ت عد مذكرة بالرأي  ثباتكافية لإ إثباتن ما تم جمعه من عناصككككككككككر أقد ترى المتهم. ف

ن المخالفة لا أوقد يتبين لهيئة التحقيق  ،مر التصكككككرف في التحقيقأتعرض على السكككككلطة المختصكككككة لاسكككككتصكككككدار 
مر للسكككلطة المختصكككة لاسكككتصكككدار فظ ويرفع الأحالة للمحكمة التأديبية فتقترح الحو الإأداري إتسكككتوجب توقيع جزاء 

لى المدعي العام إحالت اللجنة الأوراق أسكفر التحقيق عن وجود جريمة جنائية أذا ا  . و (3)مر بالتصكرف في التحقيقأ
 .(4)و النيابة العامةأ

وتخطر هيئة التحقيق السلطات التأديبية بنتائج التحقيق بموجب محضر أساسي يتضمن جميع الإجراءات التي تم 
و عضكككككو المجلس المحلي، يتم من خلالها بيان الوقائع أاتخاذها في سكككككبيل كشكككككف حقيقة التهمة المنسكككككوبة لرئيس 

 مته مع المخالفة المرتكبة.ءلامن خلاله م ها القانونية، والتوصية باتخاذ جزاء محدد تبينسنادأو 

 ثالثاً: المحاكمة التأديبية

بعد انتهاء هيئات التحقيق من إجراءات التحقيق بحق رئيس وعضكككككككككو المجلس المحلي وتكوين عقيدها فيما 
إذا كان المتهم يسككككككككتحق الجزاء التأديبي، أم لا يسككككككككتحقه. تخطر بذلك السككككككككلطة التأديبية بموجب محضككككككككر تحقيق 

مرتكبة في توصلت إليها وتوصي سلطة التأديب بالجزاء التأديبي المناسب لمقدار المخالفة التأديبية ال بالنتيجة التي
 حال ثبوت ارتكاب المخالفة التأديبية.

                                                           
النظام التأديبي في . وكنعان، 429سككككندرية، ص، منشكككأة المعارف الإصووول التحقيق في المخالفات التأديبيةأ(. 2002ياقوت، محمد ماجد. )  .1

 .234-233ص، مرجع سابق، الوظيفة العامة
 .263-262ص  ولى، القاهرة: دار النهضة،، الطبعة الأ: دراسة مقارنةالإداري التحقيق (. 1998محمد فتوح محمد. )عثمان،  .2 
 .323، مرجع سابق، ص : دراسة مقارنةالإداري ، التحقيق عثمان .3 
، القاهرة: المركز القومي للإصدارات القانونية، ص ةالإداريمام النياقة أأصول التحقيق الابتدائي (. 2011: حجازي، عبد الفتاح بيومي. )انظر .4 

234. 



 

 عاصم سعود "محمد علي" اللبون                   المسؤولية التأديبية لرئيس وأعضاء المجالس المحلية في القانون الأردني

114 
 

ن إيكون قد حقق معه، وسكككككككككككككمع دفاعه، ف وبالرغم من أن المتهم لا يقف أمام سكككككككككككككلطة التأديب إلا بعد أن
جري معه في مرحلة أالسكككككككككككككلطة التأديبية من حقها أن تعيد التحقيق مع المتهم من جديد، وألا تعتد بالتحقيق الذي 

 .(1)الاتهام

و أذ لها في هذه المرحلة إعادة اسكككتجواب رئيس إن سكككلطة التأديب غير ملزمة بقرار هيئة التحقيق إوبذلك ف
المختلفة، وتمكين رئيس وعضككككككككو  ثباتواسككككككككتخدام طرق الإعضككككككككو المجلس المحلي مرة أخرى والبحث في الأدلة 

 المجلس المحلي من الدفاع عن نفسه بطرق النفي المختلفة لدفع الاتهام عنه.

 فالنظام القضككككككككككائي وشككككككككككبه القضككككككككككائي ملزم باتخاذ جميع الإجراءات التي تقوم عليها المحاكمة العادلة وفقاً 
اءات إذ بة للسكككلطة الرئاسكككية فلا إمكانية لها لاتخاذ مثل هذه الإجر للإجراءات التي ينص عليها التشكككريع، أما بالنسككك

ة في التشريع تصدر قرارها التأديبي وفقاً لقناعاتها دون الالتزام بقرار هيئة التحقيق، وهذا ما نلاحظه بنظام المساءل
لمجالس لر اللجنة العليا ، فصككلاحيات الوزير في إيقاع الجزاء التأديبي صككلاحية تقديرية يمكن أن يأخذ بقراالأردني

 المحلية وله أن يطرحها جانباً وفقا لقناعاته.  

 ساءلة التأديبية لرئيس وأعضاء المجالس المحليةالمطلب الثاني: ضمانات الم  

سكككككاءلة رؤسكككككاء وأعضكككككاء مجالس المحافظات والمجالس البلدية المحلية أو نظام م   الإدارةلم يتضكككككمن قانون 
فيرها لرئيس وعضكككككككككو المجلس المحلي، وهو ما يعزز ما ذهب إليه الباحث بأن قانون الضكككككككككمانات التي يتوجب تو 

 ساءلة أخذ بالنظام الرئاسي في تأديب رئيس وأعضاء المجالس المحلية.المحلية ونظام الم   الإدارة

وأصبحت لزمت سلطات التأديب أن تأخذ بالعديد من الضمانات التي استقرت أإلا أن نظم التأديب المختلفة 
 ساءلة تأديبية.مبادئ عامة يتوجب على سلطات التأديب توفيرها لكل من يخضع لم  

وفي هذا المطلب سككككككككككنبين أهم الضككككككككككمانات التأديبية لرئيس وأعضككككككككككاء المجالس المحلية التي يتوجب على 
ان هذه و عضكككككككككككككو المجلس المحلي بارتكاب مخالفة تأديبية، وبيأسكككككككككككككلطات التأديب توفيرها في حال اتهام رئيس 

 الضمانات كما يلي:

 الساققة والمعاصرة للجزاء التأديبيضمانات ال: الأولالفرع 

ة، ساءلة التأديبية لرئيس وأعضاء المجالس المحلييجب أن تتوافر بعض الضمانات الأساسية عند إجراء الم  
ن عالمحلية من الدفاع  سككاءلة قانونية عادلة، تمكن من خلالها رئيس وأعضككاء المجالسإذ تَكفل هذه الضككمانات م  

ن عمال هذه الضمانات تتحلى بالنزاهة والموضوعية تجاه المتهميأأنفسهم، عوضاً عن أن هيئة التحقيق من خلال 
يها ظم التأديبية واسككككككتقر علتأديبياً، وأن تكون مقيدة بهذه الضككككككمانات. وهنالك ضككككككمانات أخرى اسككككككتقرت عليها الن  

 تأديبي.حين فرض الجزاء ال الإداريالقضاء 

                                                           

 .639-637، مرجع سابق، ص يالقضاء التأديب: طماوي، انظر .1 
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 إصككدارثناء أالجزاء التأديبي وضككمانات  إصككدارهذه الضككمانات بالضككمانات ما قبل  الإداريقسككم الفقه وقد 
 الجزاء التأديبي، وبيان هذه الضمانات كما يلي:

 الساققة على الجزاء التأديبيضمانات الأولًا: 

المسككككككاءلة من تحقيق أو سككككككاءلة التأديبية وشككككككروع هيئات عند خضككككككوع رئيس وعضككككككو المجلس المحلي للم  
ذه همحاكمة يتوجب على هذه الهيئات توفير الضكككككككمانات التأديبية لهم، ليتمتعوا بمحاكمة عادلة، تبغي من خلالها 
ت الهيئات البحث عن الحقيقة لا غير، دون التأثر بأية اعتبارات أخرى مهما بلغت من أهمية. ومن أهم الضكككككككمانا

 جلس المحلي في هذه المرحلة:التي يتوجب توفيرها لرئيس وعضو الم

ها التشككككككككريعات أو أحكام من الم صككككككككطلحات التي لم ت عرف (1)م صككككككككطلح الحياد: حياد السوووووولطات التأديبية -أ
يعد الحياد من بين و  .(2)ن عدم الانحياز غير محدد المعالم ويختلف باختلاف الزمان والمكانالقضكككاء، لأ

أهم الضكككمانات التي يتوجب أن تتمتع بها الهيئات التأديبية من تحقيق أو محاكمة بمواجهة كل من رئيس 
تهم بارتكاب مخالفة تأديبية، إذ يتوجب أن تنحصكككككككككر مهام هذه الهيئات ا  أو عضكككككككككو مجلس محلي إذا ما 

غيرها من  مإدارية أ ماء أكانت شخصية أبالبحث عن الحقيقة وأن تتجرد من أية دوافع أو ميول أخرى سو 
 الغايات.

إذ نصككككككككت العديد من أنظمة التأديب على  الفصووووول بين سووووولطتي الاتهام والحكم: ومن أهم مظاهر الحياد
ضرورة الفصل بين سلطة الاتهام وسلطة الحكم خصوصاً في أنظمة التأديب القضائي، وشبه القضائي، ويعد هذا 

 نظمة.المبدأ من مقتضيات هذه الأ

تي الاتهام سككككلط على عدم إمكانية فصككككل الإداريأما بالنسككككبة لسككككلطات التأديب الرئاسككككية فقد اسككككتقر الفقه 
يتمتع بصكككككككككككككلاحيات رئاسكككككككككككككية تجاه المتهم، فهو الذي يتولى تحريك  الإداريوالحكم في هذا النظام، كون الرئيس 

صككككككدارالمسككككككؤولية التأديبية، و  قب الجزاء بحقه، وفي حال تم تشكككككككيل لجنة للتحقيق فهو الذي يقوم بتشكككككككيلها ويرا ا 
  صعب الفصل بين سلطتي الاتهام والحكم.تن الأنظمة الرئاسية إعمالها ولذلك فويشرف على أ

ولذلك نرى أن نظام م سكككاءلة رؤسكككاء وأعضكككاء المجالس المحلية الأردني قد حصكككر سكككلطات الاتهام والحكم 
بيد وزير الإدارة المحلية، عوضككاً عن أن أعضككاء اللجنة العليا للمجالس المحلية المشكككلة بمقتضككى نظام الم سككاءلة 

شكككككراف وزير الإدا رة المحلية، وأن الأعضكككككاء الممثلين عن فإن رئيس اللجنة وأغلب أعضكككككائها يخضكككككعون لرقابة وا 
الوحدات المحلية يتم اختيارهم أيضاً من قبل وزير الإدارة المحلية. ولم ي لزم المشرع وزير الإدارة المحلية بتوصيات 

                                                           

وحايَده : مال حَيْداً، وحَيَدَاناً: مال عنه، ويقال حاد به عن الطريق.  -. يرجع مصطلح الحياد في اللغة على الجذر الثلاثي )حَادَ( وحاد عن الشيء 1
-210طراف الخصكككككومة. الزيات وآخرون، المعجم الوسكككككيط، مرجع سكككككابق، صألى طرف من إاد : عدم الميل يعنه وكف عن خصكككككومته. والح  

211. 
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( 6اللجنة العليا بل منحه صككككككككلاحيات تقديرية بالأخذ بتوصككككككككيات اللجنة واختيار أحد الجزاءات الواردة في المادة )
 ام.  من النظ

إن أحكام أنظمة التأديب تجمع على ضكككرورة أن تتم التجرد من الميول الشووخصووية:  والمظهر الثاني للحياد
إجراءات التأديب بروح موضوعية، حيث يتعارض مع الموضوعية وجود صلة قرابة أو نسب أو مصالح شخصية 

ل شككككخص تتوافر في حقه مسككككوغات ك صككككار لمن يملك سككككلطة التحقيق أو الحكم في القضككككايا التأديبية، ومن هنا
مشكككروعة للشكككك في حيدته يفقد من الناحية القانونية كل صكككفة وكل سكككلطة للبت في موضكككوع التأديب، وبناءً عليه 

 .(1)يكون لزاماً أن يقوم بالتحقيق موظف مختص بالتحقيق تتوافر فيه عناصر الحيدة والنزاهة والموضوعية

بشكككل عام والتأديبية بشكككل خاص على وسككائل لضككمان حيدة  ائيةالإجر ولذلك نصككت العديد من التشككريعات 
: الذي يعني طلب أحد أعضككككككككاء مجلس التأديب، حق التنحي هيئات التحقيق أو التقاضككككككككي، وهذه الوسككككككككائل هي:

يه عن الاشككتراك في عضككوية مجلس ولأسككباب يشككعر معها بالحرج إذا ما اشككترك في عضككوية مجلس التأديب، تنح  
 .(2)ظر في المخالفةالتأديب الذي ين

ن أي عضككككو من أعضككككاء هيئة التحقيق أو المحاكمة التأديبية، يرى في نفسككككه أن يصككككبح عرضككككة إف وبذلك
 للرد أو للتشككككككككيك في نزاهته تجاه رئيس أو عضكككككككو المجلس المحلي المتهم بمخالفة تأديبية، يحق له طلب التنحي

 عن مهمته مخافة وقوعه في الحرج في نزاهته.

الذي يعني في مجكال التكأديب: لحق الموظف المتهم في  الأنظمة التأديبية على طلب الرد: ونصوووووووووو  أيضوووووووووواً 
. (3)شكككككككراك أحد الأشكككككككخاص المعينين في مجلس التأديب لأسكككككككباب محددة تتعلق بالحيدة والنزاهةلإالاعتراض على 

ام، فيجب أن يجيز رد ويسري هذا الحق أيضاً على أعضاء هيئات التحقيق، وبما أن التحقيق ضمانة للموظف الع
حدى الأسككككككككككباب السككككككككككابقة، فلجنة التحقيق هي لجنة إدارية ذات إأي من أعضككككككككككاء هيئة التحقيق في حال توافرت 

اختصاص قضائي، وما دامت طبيعتها قانونية، وجب عليها أن تمارس اختصاصاها بالشكل الذي يتفق وطبيعتها 
 .(4)القانونية

طار المسككككككككككككؤولية التأديبية لرئيس وعضككككككككككككو إق مبدأ الحياد في ومن خلال ما سككككككككككككبق يخلص الباحث لتحقي
لمحلية، ا الإدارةالمجلس المحلي بالتخلي عن السكككلطات التأديبية التي تتمتع بها السكككلطة الوصكككائية والمتمثلة بوزير 

ز وجهة . وهذا ما يعز الأردنيكونه لا يمكن الفصل بين سلطتي الاتهام والحكم بالنظام الرئاسي الذي تبناه المشرع 
 النظام شبه القضائي في التأديب. الأردنينظر الباحث بخصوص تبني المشرع 

                                                           

العامة،  الإدارة، مركز البحوث، معهد حكام تأديب الموظفين في المملكة العربية السوووووعودية: دراسوووووة تحليليةأ(. 2005الظاهر، خالد خليل. ) .1 
 .227الرياض، ص

 48، ص الأردن، )رسالة ماجستير غير منشورة(، جامعة آل البيت، ضمانات التقاضي(. 2008يوسف، فريوان. )  .2
 .191، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، ص 5، ط: الكتاب الثانيالإداري الوجيز في القانون (. 2019كنعان، نواف. ) .3 
، )رسككالة ماجسككتير غير منشككورة(، جامعة ي: دراسوة مقارنةالأردنلموظف العام في التشوريع حياد سولطة تأديب ا(. 2021غرايبة، آلاء نواف. ) .4 

 .49، ص الأردنربد، إاليرموك، 
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سككككاسككككياً في المحاكمة العادلة، فهو مرتبط ارتباطاً وثيقاً بالأسككككاس الذي أيعد حق الدفاع ركناً حق الدفاع:  -أ
نفصل عن مبدأ المساواة الذي تقوم عليه هذه المحاكمة وهو افتراض براءة المتهم، كما أن حق الدفاع لا ي

من تطبيقاته المسكككاواة في وسكككائل الخصكككوم بين الاتهام والدفاع. ولهذا يعتبر أسكككاسكككاً للعدالة، بل لا يمكن 
 .(1)تصور عدالة تقوم مع انتهاك حق الدفاع

. (2)ن حق الدفاع حق مقدس فلا تهدر الضكككككككماناتلإة قائلة: لالأردنيوفي ذلك قضكككككككت محكمة العدل العليا 
سككككككككككككككاءلة التأديبية، ولا يحتاج لنص يقرره، جراءات الم  إولذلك يعد مبدأ حق الدفاع من المبادئ العامة التي تحكم 

 .(3)بحيث يحكم القضاء بإلغاء القرارات المخالفة لها

ن حق الدفاع من أهم الضمانات التي يتوجب على هيئات تأديب رئيس وأعضاء المجالس إووفقاً لما سبق ف
 سككككككاسككككككية التيعمالها عند خضككككككوعهم للتحقيق أو المحاكمة التأديبية، كون حق الدفاع هو من المبادئ الأإالمحلية 

تقوم عليه النظم القانونية بشككككككككككككككل عام، ونظم التأديب بشككككككككككككككل خاص، والتي يتوجب عليها مراعاتها عند مثول 
 مام هيئات التأديب المختلفة.أالمتهمين 

حاطة رئيس أو عضكو المجلس المحلي بالتهمة إالمجلس المحلي:  ومن مقتضكيات حق الدفاع لرئيس وعضكو
ي، قواله، أو الاسكككككككتعانة بمحامأبداء إليه، والحق في المواجهة، والحق في حرية الدفاع من خلال إالمنسكككككككوبة 

   وطلب الشهود. 

 عاصرة للجزاء التأديبيضمانات المالثانياً: 

كمة بالضكككككككككمانات التأديبية أثناء التحقيق أو المحا الإداريلم تكتف التشكككككككككريعات التأديبية، وأحكام القضكككككككككاء 
لمحاكمة التأديبية بالضككمانات السككابقة للقرار الصككادر عن الهيئات التأديبية سككواء أكانت هيئات التحقيق أم هيئات ا

ي، سكككككلطة التأديب للقرار التأديب إصكككككدارالتأديبية، بل وضكككككعت ضكككككمانات للمتهمين بارتكاب مخالفات تأديبية عند 
لجزاء اعمال المبادئ المتعلقة بالجزاء التأديبي مثل لشكككككرعية إوجب ي الذيلضكككككمانات تتعلق بالجزاء التأديبي وهذه ا

سكككككبيب : لتووهذاته التأديبي، وشكككككخصكككككيته، وتناسكككككبه مع المخالفة التأديبيةل. والضكككككمانات المتعلقة بالقرار التأديبي 
ن يتمتع بها رئيس وعضكككككككو المجلس المحلي في هذه المرحلة من أالقرار التأديبيل، وهذه الضكككككككمانات التي يتوجب 
 مراحل التأديب، وبيان هذه الضمانات كما يلي:

عند اعتناق هيئات التأديب وتكوين عقيدها بأن رئيس أو عضكككككككككككككو الضووووووووومانات المتعلقة قالجزاء التأديبي:  -أ
المجلس المحلي قد ارتكب مخالفة تأديبية تسكككككككككككككتوجب الجزاء التأديبي لتحقيق غايات التأديب من خلالها، 
تخضع هيئات التأديب لجملة من الضوابط والمبادئ القانونية المتعلقة بالجزاء التأديبي. وبحال مخالفة سلطة 
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لمبادئ القانوني التي اسكككتقرت عليها  اً لهذه المبادئ يعرض القرار التأديبي للإلغاء كونه يصكككبح مخالفالتأديب 
 النظم التأديبية واجتهادات المحاكم الإدارية.

الذي يعني: أن سكككككككككلطة التأديب  شوووووور ية الجزاء التأديبيومن أهم المبادئ التي تحكم الجزاءات التأديبية؛ 
لجزاء التأديبي بحق رئيس أو عضككككككككككككو المجلس المحلي أن تختار أحد الجزاءات التأديبية قرار اإيتوجب عليها عند 

المنصوص عليها في نظام المساءلة، ويشمل هذا المبدأ أيضاً أن تلتزم السلطة التأديبية بحدود الجزاء المنصوص 
مدة محددة فلا يجوز عليه سككككواء بالزيادة أو النقصككككان، مثل جزاء الحرمان من حضككككور جلسككككات المجلس المحلي ل

لطة التأديبية ملزمة بالجزاءات المحددة من قبل .(1)أن يتجاوز الجزاء هذه المدة المحددة وي عرف أيضككككككاً بأنه: ل السكككككك 
 .(2)المشرع ولا يجوز لها ابتداع جزاء آخر غير تلك الجزاءاتل

قتصككككر مسككككؤولية الموظف ت التي تعني أنشوووخصوووية الجزاء التأديبي: ومن المبادئ الهامة المتعلقة بالجزاء 
يط به القيام بها وخرج على مقتضككككككككياتها، وعدم مسككككككككؤولية غيره عنها وعدم أنخلال بواجباته الوظيفية التي على الإ

 .(3)يضاً أشرعية الجزاء  أوهذا المبدأ هو نتيجة حتمية لمبدمسئوليته عن أخطاء غيره 

ويعرف  ،هم المبادئ التي تحكم الجزاء التأديبيمن أبين المخالفة والجزاء التأديبي  مبدأ التناسووووووووووبويعد 
نه: لتحقيق التوافق بين سبب القرار ومحله، أو هو اشتراط علاقة التطابق بين الوقائع في القرار الإداري بأالتناسب 

ن ينشكككككككأ التناسكككككككب من علاقة توافق بين وسكككككككيلة وهدف أو غاية في نص أالثابتة والإجراء المتخذ بشكككككككأنها ويمكن 
التناسكككككككككككككب بهذا المعنى يمكن أن يتغير تبعاً للحالة المتوقعة والمضكككككككككككككار المحتملة، ودرجة خطورة وأهمية معين، و 

بالرغم من أن السكككككلطة التأديبية تملك سكككككلطة  (4)الهدف والأعباء أو القيود التي تفرض على حقوق وحريات الأفرادل
ة بمبدأ وجوب تناسككككككككككككب الجزاء التأديبي مع اختيار الجزاء التأديبي، إلا أن هذه السككككككككككككلطة ليسككككككككككككت مطلقة بل مقيد

فالجزاءات الشككككككديدة التي لا تتناسككككككب مع المخالفة المرتكبة تنمي شككككككعور انعدام العدالة وتفقد  .(5)المخالفة التأديبية
طابعها الردعي، وعلى العكس من ذلك فإن الجزاءات المخففة تؤدي لعدم فعالية المسكككككككككككككاءلة التأديبية والتسكككككككككككككاهل 

 (.6معها)

ر ة: لاسكككككككككتقر الاجتهاد القضكككككككككائي على أن للإدارة سكككككككككلطة تقديرية في تقديالأردنية الإداريوفي ذلك تقول المحكمة 
ن لا يشككككوب هذه السككككلطة الغلو في أمة المخالفة المرتكبة مع العقوبة المفروضككككة دون معقب عليها شككككريطة ءوملا
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بطابع  الإدارين الغلو في العقوبة يطبع القرار إالعقوبة التي تخرج السكككككلطة التقديرية عن نطاق المشكككككروعية حيث 
 .(1)التعسف باستعمال العقوبة...ل

شككككككال تعتبكككككر القكككككرارات التأديبيكككككة المجكككككال الواسكككككع لتطبيكككككق التسكككككبيب كصكككككورة ل  تسوووووبيب القووووورار التوووووأديبي: -ب
يكككككة فكككككي أحكامهكككككا المتتاليكككككة علكككككى وجكككككوب الأردنككككككدت محكمكككككة العكككككدل العليكككككا أالمكتوبكككككة للقكككككرارات الإداريكككككة، وقكككككد 

التسككككككبيب عنككككككدما يكككككككون ملزمككككككاً وحككككككددت عناصككككككره التككككككي تشككككككمل: تحديككككككد الوقككككككائع الموجبككككككة للجككككككزاء التككككككأديبي، 
ليككككككه القككككككرار التككككككأديبي، وتضككككككمين التسككككككبيب الككككككرد علككككككى مككككككا يبديككككككه الموظككككككف إوالأسككككككاس القككككككانوني الككككككذي يسككككككتند 

 .(2)المتهم من أوجه الدفاع

الضكككككككمانات التي تنص عليها التشكككككككريعات التأديبية، وذلك ليكون القرار التأديبي هو  يعد التسكككككككبيب من أهم
 .(3)الخلاصة الحقيقة والمبنية على أساس ثابت سليم يحقق جميع الغايات التي تقوم عليها نظرية التأديب

 أو نظام المسككككككككاءلة على هذه الضككككككككمانة الهامة، وهذا يعد نقصككككككككاً في الأردنيالمحلية  الإدارةولم يتضككككككككمن قانون 
بيب ستقر على أن السلطة التأديبية غير ملزمة بتساقد  الأردني الإداريالضمانات التأديبية خصوصاً أن القضاء 
 القرار التأديبي إذا لم ينص عليه التشريع.

 لاحقة لصدور الجزاء التأديبيالفرع الثاني: الضمانات ال

التأديبي بحق كل من رئيس وعضكككو المجلس المحلي لا يعني نهاية المطاف إذا ما الجزاء ن صكككدور قرار إ
اصرة ن الدولة القانونية المعا  حساسهم بتعرضهم للظلم أو تعسف السلطة التأديبية، و ا  كان هنالك شعور من قبلهم و 

جراءاتها، التي تعني خضككوع الحاكم والمحكوم للقانون، ووفق اتسككتند على مبدأ المشككروعية في جميع قراراته اً لذلك وا 
خالفة للقانون تاحت النظم القانونية ل فراد الاعتراض على القرارات الإدارية والأحكام القضائية، إذا ما شابها أية مأ

 تنتقص من حقوقهم.

أهم الضككككمانات التي اسككككتقرت في  ة تخضككككع لمبدأ المشككككروعية بشكككككل عام، ومنالإدارين القرارات إولذلك ف
التظلم النظم التأديبية المختلفة هي ضمانة مراجعة ذاتية للإدارة لفحص مشروعية قراراتها وهو ما يطلق عليها بكككككككككككك)

ة والبت فيها من قبل سككككلطة الإداري(، وضككككمانة قضككككائية مسككككتقلة يتم من خلالها فحص مشككككروعية القرارات الإداري
 هذه الضمانة بك)الطعن القضائي(. مستقلة ومحايدة ويطلق على

 نن القرارات التأديبية الصكككككككككككككادرة بحق كل من رئيس وعضكككككككككككككو المجلس المحلي يمكن أن تخضكككككككككككككع لهاتيإ
 الضمانتين، وبيانها فيما يلي:

                                                           

 ، منشورات قسطاس. 28/12/2016(، تاريخ 182/2016ية، رقم )الأردنة الإداريقرار المحكمة  .1 
، دار 1، طالإداري القضاء (. 2006يه، كنعان، نواف. )إل. مشككار 29/1/1997( تاريخ 275/1996قم )ية ، ر الأردنقرار محكمة العدل العليا   .2

 .277-276الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، ، ص 
 579، دار وائل، عمان، ص قضاء الإلغاء(. 1995شطناوي، علي خطار. ) .3 



 

 عاصم سعود "محمد علي" اللبون                   المسؤولية التأديبية لرئيس وأعضاء المجالس المحلية في القانون الأردني

120 
 

 الإداري أولًا: التظلم 

ديد من من أبرز الضمانات التأديبية في الأنظمة التأديبية المختلفة، وقد نصت عليه الع الإدارييعد التظلم 
 أديبية.تجراءات التأديبية التي تتخذ بحق المتهم بمخالفة التشريعات التأديبية واعتبرته ضمانة مهمة في سلسلة الإ

ضككككككككمانات تأديب لرؤسككككككككاء  المحلية أو نظام المسككككككككاءلة على التظلم كضككككككككمانة من الإدارةولم ينص قانون 
وزير وأعضاء المجالس المحلية، مع أن الإجراءات التأديبية تتم في حدود السلطة التنفيذية وتصدر بموجب قرار ال

جنة إداري، وليس صادراً عن ل و قرارهالتأديبي الصادر عنه  قرارالن أأي  ،الذي يتمتع بصلاحيات رئاسية عليهم
 صبغة قضائية. يو مجلس ذأ

هو خصكككككككككم  الإداريأو مصكككككككككدر القرار  الإدارة، ينبع وينبثق من أن الإدارين منطق التظلم ألباحث ويرى ا
بأن القرار الصكككككككادر عنها  الإدارةن مخاطبة أو  المصكككككككلحة العامة، الإداريالقرار  إصكككككككدارشكككككككريف يبتغي من وراء 

 ص مشككككككروعية القرار مرة أخرى،من خلاله إلى فح الإدارة، يدفع الإدارييشككككككوبه أو يعتريه عيب من عيوب القرار 
ذا تبين لها بأن القرار الصادر لا يعتريه أية مخالفة ردت التظلم، أما إذا اكتشفت بأن القرار يشوبه ع يب في أحد وا 

 أركانه يدفعها ذلك إلى تصحيح القرار إما بإلغائه أو سحبه أو تعديله.

قرار إداري في حالة عدم إشككككارة القانون ذهب بعض من الفقه إلى عدم جواز التظلم بصككككورة عامة من أي و 
بأن  الإدارةن تمسك ا  أن هذا الرأي يخالف الدستور كونه كفل للمواطنين الالتجاء للإدارة، و ويرى الباحث . (1)للتظلم

القانون لم ينص على التظلم أو الاعتراض على القرارات بشكككككككككككل عام يحرم المواطنين من ضككككككككككمانة هامة باللجوء 
خصكككككم  الإدارة، عوضكككككاً عن أن الإدارةثارة الخصكككككومة بين المواطن و إللإدارة لتصكككككحيح قراراتها بصكككككورة ودية دون 

جراءاتها تحقيق المصكككككلحة العامة، فإذا ما خالفت هذه الغاية وتم تنبيهها للخطأ الواقع  شكككككريف تبتغي من قراراتها وا 
 الإدارةلتجاء للإدارة لما تتمتع به من طرفها تسارع لتصحيح هذا الخطأ دون التعنت برأيها. وهذا ما يدفع الأفراد الا

فراد طابع بثقتهم، أما قطع هذه الصكككككككلة، والسكككككككير نحو القضكككككككاء للفصكككككككل في خصكككككككومة بين الطرفين يولد لدى الأ
 .(2)الإدارةفقد الأفراد الثقة والاحترام بإلى الذي يؤدي في نهاية المطاف لخصومة، ا

ضككككككككمانات التأديبية كافة الأنه يتوجب أن يتمتع رئيس أو عضككككككككو المجلس المحلي بوعلى ذلك يرى الباحث 
حث يوصكككي البالك ومنها التظلم من عدم مشكككروعية القرار التأديبي الصكككادر بحقه للاعتبارات التي ذكرت آنفاً، ولذ

النص بشكككل صككريح على تضككمين نظام مسككاءلة رؤسككاء وأعضككاء مجالس المحافظات والمجالس  الأردنيالمشككرع 
 لإدارةاالبلدية بهذه الضكككككمانة الهامة، وذلك بالنص على أن لكل من تعرض لجزاء تأديبي وفقاً للنظام التظلم لوزير 

 المحلية مصدر القرار التأديبي. 

                                                           
 .284، عمان: دار الثقافة للنشر والتوزيع، ص 1، طبين النظرية والتطبيق الإداري القضاء (. 2005بو العثم، فهد. )أ  .1
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 القضائيثانياً: الطعن 

ة، ولذلك يعد الطعن القضكككائي الإداريالملاذ الأخير لأي متضكككرر من القرارات  الإدارييعد اللجوء للقضكككاء 
الضمانة الأخيرة لرئيس وعضو المجلس المحلي إذا لم تسعفه الضمانات الأخرى، للتوجه للسلطة القضائية لبسكط 
رقابتها على القرار التأديبي الصكككككادر بحقهم، والبحث في مدى مشكككككروعيته ومطابقة هذا القرار للقانون، حيث تقول 

النهائي تقوم على مبدأ المشروعية والذي  الإدارين الرقابة القضائية على القرار إحيث ة: لالأردنية الإداريالمحكمة 
لهذا المبدأ  الإدارةفي حدود القانون ولا تخالفه، ويترتب على مخالفة  الإدارةيقضكككككككككككككي أن تكون جميع تصكككككككككككككرفات 

 .(1)نه أو عدمه...لبطلان التصرف الذي خالفت به القانون ومن ثم يحكم القضاء بسلامة التصرف المشكو م

مكانية الطعن بإلغاء القرارات التأديبية لرئيس وعضكككككو المجلس المحلي لدى إحول  الإداريوقد اختلف الفقه 
ة، فيرى جزء من الفقه أن أعمال رئيس وأعضكككككاء المجالس المحلية تتشكككككابه مع الأعمال البرلمانية، الإداريالمحاكم 
ة، ويرى جككانككب من الفقككه بككأن الإداريككيجوز الطعن بهككا لككدى المحكمككة من أحكككام الانتخككاب التي لا  اوتعككد جزءً 

كونها قرارات إدارية ولا مجال لإعمال المبادئ  رئيس وعضككككو المجلس المحلي لا تعدوالقرارات التأديبية الصككككادرة ب
بحقهم لدى  البرلمانية أو قواعد الانتخاب في هذه الحالة، ولذلك أجيز لهم الطعن بالقرارات التأديبية الصككككككككككككككادرة

 .   (2)ةالإداريالمحكمة 

يث حعمال المجالس المحلية مختلفة كلياً عن المجالس النيابية لدى السلطات التشريعية، أويرى الباحث أن 
ر ن ما يصكككككدأمحلية مهما كنت طريقة تشككككككيلها، و ن المجالس المحلية هي هيئات إدارية، واجبها إدارة الوحدات الإ

ن إ حيث ة على عكس المجالس النيابية،الإداريعنها من قرارات هي قرارات إدارية يجوز الطعن بها لدى المحاكم 
رة القرارات الصادرة عن السلطات التأديبية في حق رئيس وأعضاء المجالس المحلية تعد قرارات إدارية ليست صاد

 عن سلطة تشريعية أو قضائية.

في النظر ة الإداريلمحكمة اختصككككككاص ا 2014( لسككككككنة 27رقم ) الأردني الإداريضككككككاء قانون القوقد حدد 
ن ة دو الإدارينه: لتختص المحكمة أأ( منه على /5ة النهائية، حيث نصكككككككككككككت المادة )الإداريالقرارات طلبات إلغاء 

لطعون التي يقدمها أي ا -7ة النهائية بما في ذلك:...الإداريغيرها بالنظر في جميع الطعون المتعلقة بالقرارات 
 ة النهائية ولو كانت محصنة بالقانون الصادرة بمقتضاهل.الإداريمتضرر المتعلقة بإلغاء القرارات 

اختصكككككككككككككاص المحكمة الإدارية بالنظر في  ب( على/48في المادة ) الأردنيالمحلية  الإدارةقانون قد أكد و 
ي نه: ليفقد رئيس المجلس البلدأ لمنصككبه، إذ نصككت علىالطعون بالقرارات، فَقْد  رئيس أو عضككو المجلس المحلي 

لحق ضككرراً بمصككالح المجلس ويكون أو أو مخالفة جسككيمة أذا ارتكب خطأ إو العضككو عضككويته بقرار من الوزير أ
 ةل.الإداريقرار الوزير قابلًا للطعن لدى المحكمة 
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داري، أو العيوب التي تلحق بالقرار الإالأسكككباب  الأردني الإداريأ( من قانون القضكككاء /7) بينت المادةوقد 
القرار المطعون فيه أو من أصكككدره بالنيابة  إصكككدارنه: لتقام الدعوى على صكككاحب الصكككلاحية في أ إذ نصكككت على
خالفة م -2ص. عدم الاختصككككككا -1ن تسككككككتند الدعوى على سككككككبب أو أكثر من الأسككككككباب التالية: أعنه، ويشككككككترط 

ه بعيب في إصكككدار قتران القرار أو إجراءات ا -3ويلها. و الخطأ في تطبيقها أو تألأنظمة أالدسكككتور أو القوانين أو ا
 عيب السببل. -5ة استعمال الس لطة. إساء -4الشكل. 

محلية وعلى ذلك يبسط القضاء الإداري رقابته على مشروعية القرارات التأديبية الصادرة عن وزير الإدارة ال
ي الناحية العملية أو التطبيقية لم ت عرض على القضككاء الإداري الأردنبحق رئيس أو عضككو المجلس المحلي، ومن 

دعوى إلغاء قرارات تأديبية صكككككككادرة بهذا الخصكككككككوص. إلا أن القضكككككككاء الإداري الأردني زاخر بالأحكام القضكككككككائية 
رارات قومن   المتعلقة بالمسككككؤولية التأديبية بشكككككل عام، التي أرسككككت العديد من قواعد ومبادئ المسككككؤولية التأديبية.

 القضاء الإداري الأردني فيما يلحق بالقرارات الإدارية والتأديبي من عيوب تستوجب إلغاءها:

ليشكككترط لصكككحة القرار التأديبي  الأردنية بأنه:قضكككت محكمة العدل العليا  فقد ختصووات:عيب قعدم الا .أ
نه لا جهة غير مختصكككة فإا صكككدر القرار من نشكككائياً من الجهة المختصكككة بالتأديب، فإذا مإأن يصكككدر 

 .(1)هلإصدار يصبح صحيحاً لمجرد اشتراك الجهة المختصة في 
ة بأنه: ل من المقرر فقهاً وقضكككككككككاءً أن الأردنية العليا الإداريقضكككككككككت المحكمة  عيب الشووووووكل والإجراء: .ب

ن أنها مقررة للمصككلحة العامة ومصككلحة الأفراد على السككواء، وبما أالأصككل في قواعد الشكككل والإجراء 
وذلك  الإداريالقاعدة المسكككككككككككتقرة تقضكككككككككككي بأن مخالفة تلك القواعد والإجراءات تسكككككككككككتتبع بطلان القرار 

 .(2)خلالًا بهذه الضمانةلإن هذه الشكليات والإجراءات تمثل ضمانة ل فراد ومخالفتها تشكل أباعتبار 
 الإدارةبهذا الخصكككككوص: ليتوجب على  الأردنية ة العلياالإداريالمحكمة  قضكككككت عيب مخالفة القانون: .ج

ن القرار السكككككابق قد أكسكككككب المسكككككتدعين إها القرارات الفردية وحيث إصكككككدار ثناء أعدم مخالفتها للقوانين 
سككككككككاسككككككككيات أن مبدأ اسككككككككتقرار المراكز القانونية هو من إحقوقاً فإن تعديله يكون مخالفاً للقانون، وحيث 

لال بهكذه الحقوق بقرار لاحق يعكد أمراً مخكالفكاً للقكانون ويعيككب خإوككل  الإداريوالقكانون  الإدارةأعمكال 
 .(3)القرارل

قرار لها بأنه: لسككاير  في ةالأردنية العليا الإداريالمحكمة حيث قضككت  عيب إساءة استعمال السلطة: .د
 في الأخذ بنظرية الغلو المقترن بة القضككككككائية على الجزاء التأديبيتطور الرقا الأردني الإداريالقضككككككاء 

بعدم الملاءمة الظاهرة في مجال القرارات التأديبية، وبتطبيق مبدأ التناسككككككككككككككب بين العقوبة والمخالفكة 
ن كان للسلطة المختصة تقدير ليا في العديد من أحكامها؛ أنه وا  المرتكبة، فقد قضت محكمة العدل الع

يرية هو أن لا يشككككوب وما يناسككككبه من جزاء إلا أن مشككككروعية هذه السككككلطة التقد الإداريخطورة الذنب 
مة بين خطورة الذنب وما يناسبه من جزاء، فإذا غالت لو في العقوبة بأن يكون هناك ملاءاستعمالها غ

                                                           

 (، منشورات قسطاس.71/1983ية رقم )الأردن. قرار محكمة العدل العليا  1
 (، منشورات قسطاس.549/2019ية رقم )الأردنة العليا الإداري. قرار المحكمة 2
 (، منشورات قسطاس.149/2020ية رقم )الأردنة العليا الإداري. قرار المحكمة 3
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في فرض العقوبة بأن لا يكون هناك تناسكككككب بين الذنب المقترف والعقوبة المفروضكككككة فيعد ضكككككرباً من 
 . (1)(ل85/1979رار العدل العليا رقم )ضروب إساءة استعمال السلطة التي توجب إلغاء القرار وفقاً لق

ة مراقبة سكككبب القرار الإدارينه: لللمحكمة الأردنية بأ ةالإداريلمحكمة فقد قضكككت ا عيب انعدام السووبب: .ه
المطعون فيككه والتحقيق من ككامكل البينككات المقككدمكة في الكدعوى، وفي حكال وجكدت أن القرار غير قكائم 

 .(2)للإلغاء وهذه الحالةله فيكون مستوجباً إصدار على ما يبرر 

وعلى ذلك إذا اعترى أو لحق القرار التأديبي الصكككادر بحق رئيس أو عضكككو المجلس المحلي إحدى عيوب 
 القرار الإداري، يعتبر القضاء الإداري القرار التأديبي غير مشروع ويأمر بإلغائه.

   

 الخاتمة:

لمحلية؛ اقد أخذ بالمسككؤولية التأديبية لرئيس وأعضككاء المجالس  الأردنيفي نهاية هذه الدراسككة يتبين لنا أن المشككرع 
نظام مسككاءلة رؤسككاء وأعضككاء مجالس المحافظات  إصككدارمجالس المحافظات والمجالس البلدية، وذلك من خلال 

والمجالس البلدية، حيث تضكككككككككمن عناصكككككككككر المسكككككككككاءلة التأديبية من واجبات والتزامات وجزاءات وسكككككككككلطة التأديب 
به بموجبه مسكككؤولية تأديبية بحق كل من رئيس وعضكككو المجلس المحلي بحال ارتكاإذ ت حرك ت التأديبية. والإجراءا

ال ثبوت المحلية بتحريك هذه المسكككككككاءلة، وبح الإدارةسكككككككلطات التأديب المتمثلة بوزير  اأية مخالفة تأديبية تقوم فيه
 جزاءات المنصوص عليها في النظام.ارتكابهم لمخالفات تأديبية يصدر بحقهم جزاء تأديبي من ضمن ال

 وقد خرجت الدراسة بالعديد من النتائج والتوصيات بموضوع الدراسة، وهي كما يلي:

 أولًا: النتائج

ر ن النظم التأديبية هي أنظمة طائفية تتأثر بالمركز القانوني ل شككخاص المنضككوين في كل تجمع، حيث تتأثإ -1
لتي امن واجبات والتزامات تجاه التنظيم، بالإضكككككككافة لشكككككككدة الجزاءات  أحكام المسكككككككاءلة بهذه المراكز القانونية

ية تتناسككككككب مع أهمية التجمع أو التنظيم، وتعدد الإجراءات والضككككككمانات من خلال الأخذ بأحد الأنظمة التأديب
 قضائية. مأكانت رئاسية أم شبه قضائية أ

لدية على أهم الواجبات والمحظورات سككككككاءلة رؤسككككككاء وأعضككككككاء مجالس المحافظات والمجالس البنص نظام م   -2
لا تعرضككوا  ديبية لمسككاءلة التألالتي يتوجب على رئيس وأعضككاء المجالس المحلية الالتزام بها وعدم مخالفتها وا 

 بحال مخالفتها.
بشرعية الجزاء من خلال النص على الجزاءات التأديبية التي يمكن فرضها على كل من  الأردنيأخذ المشرع  -3

التي جميد العضكككككككككوية في المجلس المحلي. تأديبية، وبين أيضكككككككككاً حدود بعض الجزاءات مثل ت يرتكب مخالفة
 تقضي بعدم فرض أية جزاءات أخرى من قبل السلطة التأديبية خارج قائمة الجزاءات المحددة في النظام.

                                                           

 (، منشورات قسطاس.271/2019ية رقم )الأردنة العليا الإداري. قرار المحكمة 1
 (، منشورات قسطاس.527/2015ية رقم )الأردنة الإدارير المحكمة . قرا 2
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ل منح وزير بالنظام الرئاسككي في تأديب رئيس وأعضككاء المجالس المحلية، وذلك من خلا الأردنيأخذ المشككرع  -4
المحلية سككككككككلطات الاتهام وسككككككككلطات فرض الجزاءات التأديبية على كل من رئيس وأعضككككككككاء المجالس  الإدارة

التي  المحلية، بالإضكككافة لعدم تقييد هذه السكككلطة بإجراءات تأديبية، ولم ينص أيضكككاً على الضكككمانات التأديبية
 .تتناسب مع المركز القانوني لرئيس وعضو المجلس المحلي

نظام مساءلة رؤساء وأعضاء المجالس المحلية نص على إجراء أو ضمانة واحدة وهي أن تحال المخالفة  نإ -5
ومرتكبها للجنة العليا لمجالس المحافظات والمجالس البلدية، ويظهر النظام من خلال نصكككككككككككككوصكككككككككككككه الطابع 

المحلية، عوضاً  الإدارةر ن غالبية أعضائها يتبعون السلطات الرئاسية لوزيإالرئاسي في تشكيل اللجنة حيث 
 المحلية. الإدارةن توصيات هذه اللجنة غير ملزمة لوزير عن أ

في ن تتضككككمن المسككككاءلة التأديبية سككككواء أكانت في مرحلة التحقيق أم أعلى  الأردني الإدارياسككككقرار القضككككاء  -6
 مام الجهات التأديبية.أمرحلة المحاكمة الضمانات الكافية التي تحقق مساءلة عادلة 

 ثانياً: التوصيات

خرجت الدراسككككككككككة بالعديد من التوصككككككككككيات، جميعها تتمحور حول تعزيز اسككككككككككتقلال الوحدات المحلية عن الحكومة 
موضكككوع مجال المركزية، وذلك من خلال حصكككر رقابة الجهات الوصكككائية برقابة المشكككروعية فقط، خصكككوصكككاً في 

على رئيس وأعضاء المجالس المحلية دون إجراءات ن منح الجهات الوصائية سلطات تأديب رئاسية إالدراسة؛ إذ 
و ضكككككمانات حقيقية تكفل مسكككككاءلة عادلة لهم، يخل بمبدأ اسكككككتقلال الوحدات المحلية ومجالسكككككها المنتخبة. أمحددة 

 ومن خلال ذلك يمكننا بلورة أهم التوصيات التي خرجت بها هذه الدراسة: 

قضائي في المساءلة التأديبية والتخلي عن النظام الرئاسي النظام شبه ال يتبنب الأردنيالمشرع يوصي الباحث  -1
عضاء المجالس أعضاء المجالس المحلية، لما يوفره من مساءلة تأديبية عادلة لرؤساء و أفي مساءلة رؤساء و 

، وما يوفره هذا النظام من إجراءات تحقق المصككككككككككلحة العامة وتكفل لرئيس وعضككككككككككو المجلس المحلي المحلية
 ة عادلة.م ساءلة تأديبي

يوصي الباحث المشرع الأردني بإعادة تشكيل اللجنة العليا لمجالس المحافظات والمجالس البلدية، بأن تتألف  -2
شككككككراف وزير الإدارة المحلية، وأن لا يتم تعيين أي من أعضككككككاء  من أعضككككككاء محايدين لا يخضككككككعون لرقابة وا 

 اللجنة من قبل وزير الإدارة المحلية.
تعزيز عدالة المسكككاءلة التأديبية لرئيس وأعضكككاء المجالس المحلية من خلال  لأردنيامشكككرع يوصكككي الباحث ال -3

مكن رئيس وعضو ت محددة ت  ءاجراضمن إتقييد سلطة التأديب والتحقيق بالنص على سير المساءلة التأديبية 
نفسكككككككككككككهم ابتككداءً من النص على كيفيككة تبليغهم واطلاعهم على المخككالفككات أالمجلس المحلي من الككدفككاع عن 

 ن تكون قرارات هذه الهيئات مكتوبة.أن ينص على أو دلة النفي، أليهم وكيفية الاستعانة بأوجه و إالمنسوبة 
يوصككككككي الباحث المشككككككرع الأردني بتحديد المرجع الإجرائي في المسككككككاءلة التأديبية لرئيس وأعضككككككاء المجالس  -4

 المحلية سواء بقانون أصول المحاكمات المدنية، أو أصول المحاكمات الجزائية.
الصككادر عن سككلطة التأديب )وزير  على وجوب تسككبيب القرار التأديبي النص الأردنيالمشككرع يوصككي الباحث  -5

 على أن التسككككككككبيب يتوجب أن يكون بموجب نصالأردني  الإداريسككككككككتقرار القضككككككككاء لاالمحلي(، وفقاً  الإدارة
 قانوني.
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بي بحقه التظلم لدى سككككلطة يلس المحلي الذي صككككدر قرار تأدعضككككاء المجلرئيس وأ الأردنيأن يتيح المشككككرع  -6
 التأديب وتحدد فيه شروط التظلم، والشكلية التي يتوجب تقديمه.

 

 المصادر والمراجع

 أولًا: الكتب

، القاهرة: المركز ةالإداريمام النياقة أأصوووووووووول التحقيق الابتدائي (. 2011حجازي، عبد الفتاح بيومي. ) -1
 .ات القانونيةصدار القومي للإ

، دار (1ط )لغاء، : الكتاب الأول: قضككككككككاء الإالأردني الإداري القضووووواء (. 1995شككككككككطناوي، علي خطار. ) -2
 وائل، عمان.

في التأديب الرئاسووووووي والقضووووووائي للموظف  الإجرائيةالشوووووور ية (. 2005خليفة، عبد العزيز عبد المنعم. ) -3
 .القاهرة مطبعة الولاء الحديثة، (1ط ) ،العام

 .القاهرة ،، دار الشروق(4) ، طالقانون الجنائي الدستوري (. 2006حمد فتحي. )أسرور،  -4
، ط الإداري التطورات الحديثة للرقاقة القضووائية على التناسووب في القانون (. 2017الشككناوي، وليد محمد. ) -5

 .(، دار الفكر والقانون، المنصورة1)
 .دار الفكر للنشر والتوزيع، عمان(، 1ط )، النظام القانوني للجزاء التأديبي( 1983) .الشيخلي، عبد القادر -6
، الأول، الكتاب الثالث: قضككاء التأديب، القسككم : دراسككة مقارنةالإداريالقضككاء (. 1991، سككليمان. )الطماوي -7

 . ةالقاهر، دار الفكر العربي

، حكام تأديب الموظفين في المملكة العربية السووووووووعودية: دراسووووووووة تحليليةأ(. 2005الظاهر، خالد خليل. ) -8
 .العامة، الرياض الإدارةمركز البحوث، معهد 

مكتبة دار الثقافة (، 2ط )، المحلية وعلاقتها قالسووووووووولطة المركزية الإدارة (.2010محمد وليد. ) عبادي، -9
 ، عمان.للنشر والتوزيع

دار الفكر (، 1ط )، النظام التأديبي في مجال الوظيفة العامة: دراسوووووووووة مقارنة(. 2021عطية، حمدي. ) -10
 الجامعي: الإسكندرية.

، ، دار الثقافة للنشكككككككككر والتوزيع(1) ، طبين النظرية والتطبيق الإداري القضوووووواء (. 2005بو العثم، فهد. )أ -11
 .عمان

 ، القاهرةدار النهضة (،1ط )، : دراسة مقارنةالإداري التحقيق (. 1998عثمان، محمد فتوح محمد. ) -12
 .، عمان(، دار الثقافة للنشر والتوزيع1، ط )المحلية الإدارةالمرجع في  (.2023حمدي. ) قبيلات، -13
، دار الثقافة للنشكككككككر والتوزيع، (5)، ط: الكتاب الثانيالإداري الوجيز في القانون (. 2019كنعان، نواف. ) -14

 عمان
 .، عمانوالتوزيع للنشر الإسراء دار ،(1ط ) ،العامة الوظيفة في التأديبي النظام(. 2008) نواف كنعان، -15
 سكندرية،الإ ،، منشأة المعارفصول التحقيق في المخالفات التأديبيةأ(. 2002ياقوت، محمد ماجد. ) -16



 

 عاصم سعود "محمد علي" اللبون                   المسؤولية التأديبية لرئيس وأعضاء المجالس المحلية في القانون الأردني

126 
 

 ثانياً: الرسائل العلمية

، رسكككككالة ماجسكككككتير خطائه الوظيفيةأالمسوووؤولية التأديبية للموظف العام عن (. 2021مين، خالد سكككككليم. )أ -1
 غير منشورة، جامعة الشرق الأدنى، نيقوسيا

، رسككالة ماجسككتير ت المساءلة التأديبية للموظف العام: دراسة مقارنةناضما(. 2007مجد نافع. )أعيال،  -2
 فلسطينغير منشورة، جامعة النجاح الوطنية، كلية الدراسات العليا، 

، : دراسووووووة مقارنةالأردنيحياد سوووووولطة تأديب الموظف العام في التشووووووريع (. 2021غرايبة، آلاء نواف. ) -3
 الأردن.ربد، إ)رسالة ماجستير غير منشورة(، جامعة اليرموك، 

: دراسوووووة الأردنيقواعد المسوووووؤولية التأديبية للموظف العام في التشوووووريع (. 2019قرعان، لؤي عيسكككككككى. ) -4
 الأردنوسط، كلية الحقوق، تير غير منشورة(، جامعة الشرق الأ)رسالة ماجس، مقارنة

 الأردن، )رسالة ماجستير غير منشورة(، جامعة آل البيت، ضمانات التقاضي(. 2008يوسف، فريوان. ) -5

 ثالثاً: الأبحاث العلمية

(. حياد عضككو مجلس التأديب كأحد ضككمانات التأديب في الوظيفة العامة: دراسككة 2019البلة، طارق نقولا. ) -1
، مجلة دراسووات: علوم الشووريعة والقانون والفرنسكككي والمصكككري،  الأردني الإداريتطبيقية في أحكام القضكككاء 

 (،1(، عدد )46مجلد )
حة للموظف في النظام التأديبي الضمانات الممنو  (.2020البلوشي، حمدة علي حسن، ودلة، سام سليمان. ) -2

، جامعة  (2)العدد  (17)، المجلد مجلة جامعة الشوووووووووارقة للعلوم القانونيةماراتي، بحث منشكككككككككككككور في الإ
 .166-136ص  الشارقة،

ة وتطبيقاتها الإدارينسان في محاكمة عادلة في المنازعات مبدأ حق الإ(. 2004شحادة، موسى مصطفى. ) -3
، جامعة الكويت: مجلة الحقوق ، نسككككككككككككانوروبية لحقوق الإجلس الدولة الفرنسككككككككككككي، والمحكمة الأم حكامأفي 

 .184-124، ص (2(، العدد )28مجلس النشر العلمي، مجلد )
: دراسككككككككككككة الأردني(. مبدأ حق الدفاع في تأديب الموظف العام في التشككككككككككككريع 2019العندلي، محمد مقبل. ) -4

(، عمادة 1، ملحق )1(، عدد 46، المجلد )دراسات علوم الشريعة والقانون مجلة مقارنة، بحث منشككور في 
 .457-447ص  ة،الأردنيالبحث العلمي الجامعة 

مجلة حقوق (. المسكككئولية التأديبية لأعضكككاء المجالس المحلية، 2015محمد، أحمد سكككليمان عبد الراضكككي. ) -5
 .512 -309ص  (،32)، ع حلوان للدراسات القانونية والاقتصادية

 رابعاً: التشريعات

 .2021( لسنة 22رقم ) الأردنيالمحلية  الإدارةقانون  -1
 .2023( لسنة 22نظام مساءلة رؤساء وأعضاء مجالس المحافظات والمجالس البلدية رقم ) -2
 وتعديلاته. 2017 ة( لسن81عضاء المجالس البلدية والمجالس المحلية رقم )أنظام حقوق رؤساء و  -3
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