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 1954( لسنة 7نطاق السلطة التقديرية في قرارات الحاكم الإداري بمقتضى قانون منع الجرائم رقم )

 1 البريزات العزيز عبد الغني عبد كريمة 
11S.240330.L10.15849/ZJJDOI: 
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 الملخص 

لاولالالا ا   1954ل لالالالا  7يملك الحاكم الإداري صلالالااحياق يرديريا عا لالالاتا  مريولالالان  العر مل  ال را م ر م 
 دعره في حمايا الأمر عاللظام التام، عأص حق  رارايه في هذا الشأر يشكل  يدا خ يرا علن الحرعق عالحرياق 

( مر الد لالالالالالالالالايعر 8فلصلالالالالالالالالاق الماد    ،حكامهأالفرديا اليي أكدها علص عليها الد لالالالالالالالالايعر الأردلي في التديد مر 
الأردلي علن أللالاه  ي ي عأ أر ير غ ىلن أحلالاد أع يع   أع يح   أع يريلالاد حرييلالاه  حي عفق أحكلالاام الرلالاالعر  

 اما في  ها ما أع يمل  له  ي ي عأ أر يحظر علن أردلي الإأ( علن 2( مله  في فرريها  9علصلالالالاق الماد   
ي في الأحعال الم يلا في الرالعر   عير   ذلك اليتارغ  ير حار متير مر اليلرل عي أر يلأم  الإ اما في مك

لن اليع لالالا  في يف لالالاير الماد  المالما مر  العر مل  ال را م حصلالالااحياق الحاكم الإداري عاللصلالالاعص الد لالالايعريا  
ي مما ا لالالالالالالالايلأم ال حق في ل اق ال لالالالالالالالال ا اليرديريا في  راراق الحاكم الإداري عا لالالالالالالالاي ا  حدعدها ي  لالالالالالالالايما ف

لن خ عر  اليع   في يف ير الحايق العارد  في الماد  حالأركار الشكليا عالمعوععيا للررار عيعصلق الدرا ا 
المالما مر  العر مل  ال را م عيف لالايرها يف لالايرا ولالايرا لألها  ا ق ا لالايملا  علن الأصلالال التام عهع حريا  اليلرل 

لن ورعر  ح اما اليعاأر حعليه، عيعصلق هذه الدرا ا  عحق الإ اما، فاي يملا  ي ييع   في يف يره عي يرا 
 ير حفظ الأمر عاللظام التام مر  ها عحمايا حرعق عحرياق الأفراد مر  ها أخرى عذلك  ع عد ولالالالالالالالالالالالالاعا   

 ي يخدام ال ل ا اليرديريا عيفتيل الومالاق الد يعريا المررر  لحمايا حرعق الإل ار.
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Abstract 
 

The administrative governor holds extensive discretionary powers under the Crime 

Prevention Law No. 7 of 1954 to perform their role in protecting security and public order. 

However, their regulatory decisions in this regard have become a significant constraint on 

individual rights and freedoms. This broad interpretation of Article 3 of the Crime 

Prevention Law necessitates an investigation into the scope of discretionary authority in 

the administrative governor’s decisions and the clarification of its boundaries, particularly 

in the formal and substantive elements of the decision.The study concludes that the broad 

interpretation of the cases stipulated in Article 3 of the Crime Prevention Law is hazardous 

and should be interpreted narrowly. This is because these cases are exceptions to the 

general principle of freedom of movement and the right to residence. Exceptions should 

not be broadly interpreted or analogized. The study emphasizes the need to balance 

maintaining security and public order on one hand and protecting individual rights and 

freedoms on the other. This requires establishing controls on the use of discretionary 

authority and ensuring guarantees in favor of individuals. 

 

Keywords: Administrative Governor, Discretionary Authority, Administrative Detention, 

House Arrest, Bail Bond. 
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 المقدمة:

، فالمحافظا علن الأرعاح الإدارييتي ر حمايا اللظام التام  تلاصلالالالالالالالالالالاره المخيلفا ىايا ح را اق الولالالالالالالالالالالا   
عالأعراغ عالمميلكاق ولالالالالالالالارعر  عا  ا لعولالالالالالالالا  حد لمخا ر الفعولالالالالالالالان عي لا الأخ ار اليي يهدد كيار ال ماعا 

لا  7عالأفراد عيحريرا لذلك ملح المشلالالالالالالالالالالالالار  الأردلي  مع ا  العر مل  ال را م ر م   الإداريالحاكم   1954ل لالالالالالالالالالالالالا
يردير أ لالالا اا عمحل الرراراق الولالالا  يا ، علظرا لح لالالاا لالالايا  المحافظ عالميصلالالار ( صلالالااحياق يرديريا عا لالالاتا في 

 الإداريلن ح أ الحريا  اليع ي  حعالذي يصلالالالالالالالالال  الإدارييريده الصلالالالالالالالالااحيا اليرديريا المملعحا للحاكم  الذيالحق 
ر ال لالالال ا اليرديريا ل الما كالق م اي عا لالالاتا لالحرا   ال لالالال ا عا  لالالاا   حعيرييدها  فرغ الإ اما ال  ريا عحيق 

 مريولالالالالالان  العر مل  ال را م  الإداري د مر ا لالالالالالاي ا  حدعد ال لالالالالالال ا اليرديريا المخعلا للحاكم  ا لالالالالالايتمالها كار ي
 عا  اما اليعاأر  ير حمايا الحرعق عالحرياق الفرديا مر  ها عحفظ الأمر عاللظام التام مر  ها أخرى.

 أهمية الدراسة:

يكمر أهميا الدرا لالالالالالاا في ألها يردم معولالالالالالاععا ىير م لالالالالالا عق لل احمير في ل ا ه ال لالالالالالال ا اليرديريا للحاكم 
ير للع ع  الإداريلها ذاق أهميا للحكام ا  علد ممار يه لصاحيايه الو  يا  مريون  العر مل  ال را م، ع  الإداري

 مايا الحرعق عالحرياق الفرديا.علن وعا   ممار ا الصاحيا اليرديريا عكذلك الومالاق المررر  لح

 أهداف الدراسة:

 . 1954ل لا  7 مع ا  العر مل  ال را م ر م  الإداريا ي ا  ل اق ال ل ا اليرديريا في  راراق الحاكم  -1

اليي هي ىلالاايلالاا الإ را  ا ع ير حفظ الأمر عاللظلالاام التلالاام ح لالااملالاا اليعاأر  ير حملالاايلالاا الحرعق عالحريلالااق الفرديلالا -2
 الو  ي.

 شكلة الدراسة:م 

 7اليرديريا  مع ا  العر مل  ال را م ر م  الإداريييممل مشلالالالالاكلا الدرا لالالالالاا في اي لالالالالاا  صلالالالالااحياق الحاكم 
عما ييريا عليها مر ح لالالالالاا   ا لالالالالايتمال ال لالالالالال ا أع ايلحرا   ها ليشلالالالالاكل خ را حريريا علن الحرعق  1954ل لالالالالالا 

 عالحرياق الفرديا.

 : منهج الدراسة

اي تق ال احما في هذه الدرا ا الملهج العصفي اليحليلي عذلك  يحليل لصعص  العر مل  ال را م عكذلك 
 .الإدارييحليل الأحكام الروا يا ذاق التا ا ل يار مدى ال ل ا اليرديريا في اخيصاصاق الحاكم 
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 الدراسات السابقة:

 مريولالان  العر  الإداريفي يردير محل  رار الحاكم   أ الظاهردرا لالاا حمدي  لالاليمار الر ياق  تلعار ر ا ا الخ -
 حق ملشلالالالالالالاعر في م لا الميأار للدرا لالالالالالالااق الإ لالالالالالالااميا عالرالعليا   امتا التلعم  1954ل لالالالالالالالا  7مل  ال را م ر م 

 الأردلي الإدارييلاعلق هذه الدرا لالاا  مدى ممار لالاا الرولالاا   2024الإ لالااميا التدد المالق الم لد الحادي عشلالار 
ها عيخيل  درا لالالالالالالالالالالالاا ال احما عر هذه الدرا لالالالالالالالالالالالاا في أل الإداريأ الظاهر في اليردير علن  راراق الحاكم لر ا ا الخ 

ر  مريون  الع  الإداريالص ق فر  علن مدى ال ل ا اليرديريا في الأركار الشكليا عالمعوععيا لرراراق الحاكم 
 مل  ال را م 

الصادر   مع ا  العر مل  ال را م الأردلي  لإ را اقالن درا ا علي خ ار ش لاي  تلعار الر ا ا الروا يا ع -
عاليدا ير الولالالالالالالا  يا  الإ را اق حق ملشلالالالالالالاعر في م لا الأمر عالرالعر يلاعلق هذه الدرا لالالالالالالاا  1954ل لالالالالالالالا  7ر م 

دى عالر ا ا الرولالالاا يا عليها عيخيل  درا لالالاا ال احما عر هذه الدرا لالالاا في ألها الصلالالا ق فر  علن م الإداريللحاكم 
  مريون  العر مل  ال را م. الإداريرديريا في الأركار الشكليا عالمعوععيا لرراراق الحاكم ال ل ا الي

 خطة الدراسة :

في   يرعم ال احما  ير يم هذا ال حق حلن م حمير، حيق  ليلاعل في الم حق الأعل ل اق ال ل ا اليرديريا      
ديق عر الحفيه   مريون  العر مل  ال را م، أما الم حق المالي ف ليلاعل الإداريالأركار الشكليا لرراراق الحاكم 

ن الع ه  مع ا  العر مل  ال را م، عذلك عل الإداريل اق ال ل ا اليرديريا في الأركار المعوععيا لرراراق الحاكم 
 الآيي  ياله.

 المبحث الأول

 جرائمبموجب قانون منع ال داري الإنطاق السلطة التقديرية في الأركان الشكلية لقرار الحاكم 

يرصد  ل اق ال ل ا اليرديريا هع المدى عالم احا اليي يمار  فيها ال ل ا اليرديريا مر   ل الحاكم         
الإداري، حيق يُملح الأخير  ل ا يرديريا لممار ا اخيصاصايه في م ال الو   الإداري، عي يكعر هذه ال ل ا 

لما يمار  حي أر هذا الل اق لل ل ا اليرديريا يخيل   تاً  1  في حدعد المشرععيا الإداريا.م لرا دعر  يد، عا 
عويراً مر ركر حلن آخر مر أركار الررار الإداري، لذلك فإر مترفا مدى ال ل ا اليرديريا يؤدي حلن مترفا الحد 

   الإداري. الذي مر الممكر أر يصل حليه الحاكم الإداري في ا يتماله لصاحيايه في م ال الو 

                                                           
 الإ اميا مريون  العر مل  ال را م، م لا الميأار للدرا اق  الإداريالر ياق، حمدي، ر ا ا الخ أ الظاهر في يردير محل  رار الحاكم ((1

 مر عل لللشر. 2024( 3(، التدد  11عالرالعليا، الم لد  
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، حذ ييصل الإ را اق، يلك الميتلرا  ايخيصاص عالشكل ع الإدارييُرصد  الأركار الشكليا لرراراق الحاكم كما      
 1ا.الإداريلها في ذلك شأر كافا الرراراق أل ل يه، علي    عهر هذه ال ل ا، ش الإداري كيفيا ممار ا الحاكم 

 : عيريي اً علن ما   ق،  ييم ير يم هذا الم حق حلن م ل ير ر ي يير، عذلك علن الع ه الآيي  ياله

 المطلب الأول: السلطة التقديرية في ركن الاختصاص.

 .الإجراءاتالمطلب الثاني: السلطة التقديرية في ركن الشكل و 

 

 المطلب الأول

 السلطة التقديرية في ركن الاختصاص 

ا للريام  تمل حداري متير  مع ا الإداريي در الإشار  حلن أله يرصد  ايخيصاص صاحيا ال ل ا         
ا مخيصا أع ىير مخيصا، الإداري، فا م ال لل ل ا اليرديريا في ركر ايخيصاص، فإما أر يكعر ال ل ا 2الرالعر

العلاً  إصداره.  عيرصد  الشكل الصعر  عيكمر عدم ايخيصاص في أر الشخص الذي أصدر الررار ىير مخيص  
احيرام الرعاعد الشكليا عالإ را يا المررر  في  الإداريييع ا علن الحاكم  عليه لا  ع  ،3اليي يفرغ فيها الإدار  حراديها

 ييم ير يم هذا الم لا حلن فرعير علن الع ه الآيي  عليه لا   العر مل  ال را م علد حصدار الرراراق الو  يا. ع 
  ياله:

 الفرع الأول: مفهوم ركن الاختصاص.

 .الإداري للحاكم  ةالثاني: الاختصاص صلاحية ذاتي الفرع

 

 الفرع الأول

 مفهوم ركن الاختصاص

يتر  ركر ايخيصاص  أله:  الصفا الرالعليا أع الردر  الرالعليا اليي يت يها الرعاعد الرالعليا الملظما        
لاخيصاص في الدعلا لشخص متير لييصر  عييخذ  راراق حداريا  ا م علح اا العظيفا الإداريا في الدعلا علن 

 . 4لحع يتيد  ه  العلاً  

                                                           
  71ص 2017، ال  تا الأعلن، العراق لللشر عاليعأي ، عمار، الإداريالهعاعشا، فعاأ، الر ا ا الروا يا علن  راراق الحاكم ((1
  265صفحا  1996،  ير الحريا الشخصيا عمريوياق اللظام التام،  ا لاشر الإداريال لع ي، ص ري، ايعيرال (2 

    85ص  2007ا في الفره عالروا  عم ل  الدعلا، دار الفكر ال امتي،الإداريخليفا، ع د التأيأ ع د الملتم، الرراراق (3 
  69، ص  1990، دار هعما، ال أا ر، الإداريا  ير علم الإدار  عالرالعر الإداريععا دي، عمار، لظريا الرراراق (4 
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الذي  مع  ه ي اشر كل  ل ا ايخيصاص ر ليا ج م دأ الفصل  ير ال ل اق ليي ا معيتد فكر  ايخيصاص        
الملع   ها عفراً لأحكام الد يعر، كما يحدد هذا الم دأ اخيصاصاق كل  ل ا مر ال ل اق الماق عما يل م عر 

ين داخل ال ل ا . ح1للحرعق عالحرياق الفرديا  خل ال ل ا العاحد  عفي ذلك ومارذلك مر يعأي  ايخيصاص دا
ح ا اخيصاصه، عيمار  هذه الهي اق  لن الهي اق الداخليا المخيلفا كلاليلفيذيا ييم يعأي  ايخيصاصاق ع

لحق مكي ا لهم. ع لا  علن ذلك ي يمكر لشخص أع  ها  اخيصاصايها عفراً للرعالير عالألظما، علي  حعمايً 
صاص  ل ا أخرى أع شخص آخر. ع د كار الفول لم ل  حداريا م اشر  عمل حداري متير  تله المشر  مر اخي

 2الدعلا الفرل ي في حلشا  عيررير عيا عدم ايخيصاص. 

القواعد التي تحدد الأشخخخخخخخخخخاص أو اله تات التي تمل    رام ع د عر  الفره  عاعد ايخيصلالالالالالالالالالالالالااص  ألها:         
الأهلية القانونية لسخخلطة  دارية في أي قرار عدم . عيم يتري  عيا عدم ايخيصلالالااص  أله:  3 التصخخرفات العامة

. عح لالالالاا هذا المفهعم لاخيصلالالالااص، فإر صلالالالااحيا الحاكم 4  داري أو أي تصخخخرف لا يدخل  خخخمن اختصخخخاصخخخها
هي مر اخيصلالالالالالالالالالااص الحاكم  الإداريفي حصلالالالالالالالالالادار  رار الر    كفالا أع فرغ الإ اما ال  ريا أع اليع ي   الإداري
، فإذا ما صدر عر  ل ا أع 1954 ال ل 7يون  العر مل  ال را م ر م  مر المحافظ الميصر ( عذلك  الإداري

هي ا أخرى ىير المحافظ أع الميصلالار  أصلالا ح مخالفا الرالعر لمخالفيه  عاعد ايخيصلالااص، فا م ال هلا لإعمال 
 اليريد  ما حدده له الرالعر  خصعص الرراراق الو  يا.  الإداريال ل ا اليرديريا ععلن الحاكم 

عليه فإر ىال يا الفرها  يرعر أر ر ل الإدار  ي يملك حريا اليردير فيما ييتلق  ركر ايخيصلالالالالالالالالالالالالااص،  لا  ع       
ي  اً فإما أر يكعر مخيصلالالالا عي ر اأع ىير مخيص، ع اليالي عليه أر ييريد  ما حدده له الرالعر مر اخيصلالالالااصلالالالااق عا 

ي رير الفره في حلكار ع عد ال لال ا اليرديريا . عيكمر 5 راره مشلاع اً  تيا عدم ايخيصلااص عأصلا ح عرولاا لءل ا 
 : 6 الل  ا لركر ايخيصاص ي يخرج عر أمرير الإداريفي ركر ايخيصاص؛ أر الرعاعد الخاصا  الررار 

  أولًا: التحديد القانوني الكامل للاختصاص:

عكأله  شلالارع  عشلالاكل الررار العا ا ايخاذهعهلا يحدد الرالعر لر ل الإدار  المخيص  ايخاذ الررار دعر ىيره        
  يد  ل ا ميخذ الررار فا م ال لإعمال ال ل ا اليرديريا.

 

                                                           
 230، ص 2012، حدعد الر ا ا الروا يا علن ال ل ا اليرديريا، ال  تا الماليا، دار اللهوا التر يا، الراهر ، حماد، خالد ال يد(1 

  306،  ص 2005 ير اللظريا عالي  يق، دار المرافا، عمار،  الإداريأ ع التمم، فهد ع د الكريم ، الروا   (2 
 ٣١٣، ص1991ا درا ا مرارلا، م  تا  امتا عير شم ، الراهر ، الإداريال ماعي،  ليمار، اللظريا التاما للرراراق (3 

 ٣١٥، ص٢٠٠٧دععى الإل ا ، دار التلعم لللشر عاليعأي ، ال أا ر،  الإداري تلي، محمد الص ير، الروا  (4 

 315المر   لف ه، ص(5 
 ٢٣٤حماد، خالد ال يد ، مر    ا ق، ص(6 
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 ثانيا: التحديد القانوني لمصدر القرار دون شروط وإجراءات اتخاذ القرار:

 في هذه الحالا يكيفي الرالعر  يحديد الشلالاخص صلالااحا ايخيصلالااص  إصلالادار الررار دعر أر يحدد الشلالارع        
العا ا ايخاذها علد حصلالالادار الررار. ع لا  علن ما يردم يتي ر  رار الر    كفالا عاليع ي   الإ را اقأع الشلالالاكل أع 

عفرغ الإ اما ال  ريا  راراق حداريا ي ا أر يصلالادر عر ال ها المخيصلالاا عهي الهي ا الولالا  يا الميمملا  الإداري
لأحد  الإداريمال ال لالالالالالالالالالالالالال ا اليرديريا  أر يتهد الحاكم  المحافظ أع الميصلالالالالالالالالالالالالار ( عي م ال لإع الإداري الحاكم 

 7في  العر مل  ال را م ر م  ير اليا تير له  إصلالالالالالالالالالالالالالادار هذه الرراراق، حال يعافر الحايق العارد الإداريالمعظفير 
 المحافظ أع الميصلالالالالار ( هع المخيص الحصلالالالالاري  إصلالالالالادار  الإداريعليه ييولالالالالاح أر الحاكم  لا  . ع 1954 ال لالالالالال

ميخذ   مع ا  العر مل  ال را م ععليه أر يليأم  ولالالالالالالالالالالاعا   ايخيصلالالالالالالالالالالااص المخعلا له مر حيق المكار الرراراق ال
 1عالأمار عالمعوع 

افظيه في حصدار  رار و  ي يميد أمره خارج حدعد مح الإداريعي م ال لإعمال ال ل ا اليرديريا للحاكم        
عاولالالالاحا  الردر الذي ي ي لالالالامح  يداخل أع يرارا ايخيصلالالالااص، ر كار ذلك لادر الحدعق؛ لأر الحدعد الإ ليميا ا  ع 

 المحافظ عالميصلالالالالالالالالالالالالار (  الإداري، حيق أ اأ للحاكم 1954 ال لالالالالالالالالالالالالال 7ليه  العر مل  ال را م ر م عهذا ما أكد ع
حصلالادار مذكر  حذا يكعر لديه ما يحمله علن ايعيراد،  ع عد شلالاخص في مل را اخيصلالااصلالاه يي   لأي صلالال  مر 

أر يمار  صلالالالالالالالالالالااحيايه المخعلا له  الإداري. ع اليالي، ي يحق للحاكم 2في الماد  المالما ملهالأصلالالالالالالالالالالالا  المذكعر  
ه للأصلالالا  المذكعر  في الرالعر، علكله ي يي   لاخيصلالااص ؤ مل  ال را م، حيال شلالاخص م ق اليما مع ا  العر 

:" حددت امها، حيق  ولالالالالالالالالالالالالالاق أله. عهع ما أكديه محكما التدل التليا في التديد مر أحكالإداريالإ ليمي للحاكم 
الحالات التي أجازت للمحافظ أو المتصخخخخرف  صخخخخدار  1954لسخخخخنة  7المادة الثالثة من قانون منع الجرائم رقم 

عتقاد  وجود شخص في منطقة اختصاصه ينتسب لأي صنف من ور  ذا كان لديه ما يحمله على الامذكرة حض
 .3 الأصناف الواردة في القانون 

صلالالالالادار  راراق خارج الإداري ي يملك أيا صلالالالالااحيا يرديريا لإتلق  ايخيصلالالالالااص الأمالي، فالحاكم عفيما يي       
يعليه لعظيفيه   لالالالا ا اللرل أع لد ه لعظيفا أخرى أع ع فه عر التمل، عهع  ذلك ملأم  اليريد في ايخيصلالالالااص   فير 

 مع ا  الإداريعلن الحاكم  الأملي المحدد لصلالالالالالااحيايه. أما فيما ييتلق  ايخيصلالالالالالااص المعولالالالالالاععي فإله ييع ا
حداق الأمر الرالعلي الميريا علن الإ را  الولالالالالالالالالالالالالا  ي، كاليع ي  أع الر    كفالا أع فرغ ح العر مل  ال را م 

فر   المحافظ أع الميصلالار ( عي م ال لإصلالادارها مر  الإداريالإ اما ال  ريا عأر يصلالادر هذا الإ را  عر الحاكم 
 .4شخص ىيره عذلك  مع ا أحكام الرالعر

                                                           
 ٤٢٨، ص2004ا، ال  تا الأعلن، ملشأ  المتار ، الإ كلدريا،  لا الإداري مال الدير،  امي ، الع ي  في دععى حل ا  الرراراق (1 

 .٨٤، مر    ا ق، صالإداريالهعاعشا، فعاأ ، الر ا ا الروا يا علن  راراق الحاكم (2 
    ا .، ملشعراق 2001 1 20( ياريخ 1999 558عدل عليا،  رار ر م  (3 

في الرالعر الأردلي،  ر لالالاالا ما  لالالايير، كليا الدرا لالالااق الفرهيا عالرالعليا،  امتا  الإداريع يداق، خلدعر ممدعح، الر ا ا الرولالالاا يا علن اليع ي  (4 
 .٣٢، ص٢٠٠٨آل ال يق، 
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 الفرع الثاني

 الإداري للحاكم  ذاتيةالاختصاص صلاحية 

ا اليي حددها المشلالالالالالالالالار  الإداريي ا أر يصلالالالالالالالالادر عر ال لالالالالالالالالال ا  الإدارييرولالالالالالالالالاي الرعاعد التاما أر الررار         
ف ه، ي ا أر يمار  صاحيايه المخعلا له  مع ا  العر مل  ال را م  ل الإداريفإر الحاكم  عليه لا  لإصداره. ع 

فالرالعر ألا   ه صاحياق محدد  ي ي عأ لأي شخص أع هي ا أخرى أر يمار ها، حيق  يكعر في هذه الحالا 
 الررار صادراً عر مر   ىير مخيص.

لشلالاخصلالايا لاخيصلالااص يؤدي حلن ولالا   التمل عي ييُ لالار التمل حي أر  تولالااً مر الفره ع د أر الممار لالاا ا      
عالم يمتاق في الدعلا ي عر الم لالالالالالالالالالالالالاؤعلياق  أر دعر م رر، حولالالالالالالالالالالالالالاافا حلن الإ را اق، عيؤدي حلن ح الا الإداري

ا عذلك  لص الرالعر، حيق يكعر الإداريحلن الدف   اي اه يعأي  الصلالالالالالااحياق  ير أعولالالالالالاا  ال لالالالالالال ا  ىالحديما أد
الذي يتي ر مر أكمر ايخيصلالااصلالااق خ عر  عح لالاا لالايا الإداريير الأمر أكمر أهميا فيما ييتلق  اخيصلالااص الحكام 

 .1ليتلره  الحرعق عالحرياق الشخصيا اليي كفلها الد يعر، عهذا اليعأي  يكعر مر خال اليكلي  عالحلعل عالإلا ا

 

 :الإداري ات الحاكم أولًا: التكليف في اختصاص

حر ال ايا مر اليكلي  هي يخفي  الأع ا  العظيفيا عر المعظفير، عخصلالالالاعصلالالالااً مر شلالالالا ل ملهم الملاصلالالالالاا       
، فإله يرصلالالاد الإداري. عفي م ال عمل الحاكم الإداريالرياديا، عذلك لولالالامار  لالالاير المرافق التاما عي لالالايير التمل 

اله المحددة قانوناً  لى نائبه أو أحد مسخخخخخخاعديه وذل   وجود أن يعهد المحافظ بممارسخخخخخخة بع  أعم اليكلي :  
ل 7حلن  العر مل  ال را م ر م . ع الر ع  2 نص قانوني يج ز التكليف وأن يكون محدداً وجزئيا ومكتوباً   ال لالالالالالالالالالالالالا

أر يرعم  يكلي   أ  مر أعماله المحدد   الرالعر حلن أحد م لالالالالالالالااعديه،  الإداريي يح للحاكم  اً ي ل د لصلالالالالالالالا 1954
ي ير أله لص  الإداريالذي حدد عا  اق الحاكم  2000ل لا  47ا ر م الإداريعلكر  الر ع  حلن لظام اليشكياق 

يتيير علن يتيير لا ا للمحافظ  ري ا ميصلالالالالالالالالالالالالار  ليرعم  الأعمال اليي عهد  ها حلن المحافظ، كما أله لص علن 
 . 3م اعد أع أكمر للريام  الأعمال المحدد  للمحافظ 

 

 

 

                                                           
 321 صفحا ير اللظريا عالي  يق، مر    ا ق  الإداريأ ع التمم، فهد ع د الكريم، الروا  (1 

  2(الهعاعشا، فعاأ، الر ا ا الروا يا علن  راراق الحاكم الإداري، مر    ا ق صفحا 89.

 2000 ل لا 47ا ر م الإداريا مر لظام اليشكياق   فرر  6الماد  3 
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 :الإداري ثانيا: الحلول في اختصاصات الحاكم 

تغ ب صخخاحب الاختصخخاص الأصخخ ل أو أن يحدا له مانع يحول دون ممارسخخته يتر  الحلعل علن أله:          
فصاحا ايخيصاص الأصيل  .1 لاختصاصه فيحل محله من يع نه المشرع محل الأص ل فيمارس اختصاصاته

شلالالار  لذلك في حالا  يام  لالالا ا مر الأ لالالا اا يحعل دعر ممار لالالايه يخيصلالالااصلالالاه الأصلالالالي، يحل محله مر عيله الم
ل لالالال ا الأصلالالايل عي رن ما  ري المال  مع عدا، علن خا  اليفعيغ الذي يكعر فيه  اعيكعر  لالالال ا الحال مشلالالاا ه

  . ل الأصيل في أي ع ق شا  ل ا المفعغ له في حدعد اليفعيغ عي عأ  ح ه مر  

صلالالالادار حكما أر الحلعل ييم  رع  الرالعر دعر الحا ا حلن حصلالالالادار  رار عيليهي  رع  الرالعر دعر الحا ا حلن       
 الأ  مريون  العر مل  ال را م فإله ي يع د لص يتالج م الإداري رار لإلها ه، ع الر ع  حلن صاحياق الحاكم 

ا   6ي د ال احما أر الماد   2000ل لالالالالالا 47ا الأردلي ر م الإداريلن لظام اليشلالالالالاكياق الحلعل ع الر ع  أيولالالالالااً ح
ميصلالالالالار  عيرعم مرامه حال ىيا ه، فهذا اللص يتي ر  لالالالالالدا  العليا لحلعل  الصلالالالالاق علن يتيير لا ا للمحافظ  ري 

 .ال را ملا ا المحافظ محل المحافظ في حال ىيا ه عممار ا كافا صاحيايه المحدد  في  العر مل  

ا مر لظام  ٦عي در الإشار  حلن أر الحلعل الأصل  ه أر يظهر عيليهي  رع  الرالعر كما عرد في الماد          
ا  د يظهر الحلعل الإداريعاما عومالاً ل ير المرفق التام عح ر  ير التمليا  ا صف ا، حي ألهالإدارياليشكياق 

شلالا ال عظيفا محل الأصلالايل   لالا ا ع عد مال  حال إص مخيص  ح لالاا الي لالال لالال عاليدرج العظيفي  أر يرعم شلالاخ
 . 2دعر ممار ا الأصيل يخيصاصه  حيق يكعر هذا الحال يأيي  تد الأصيل  ال لم العظيفي

 :الإداري ثالثا: الإنابة أو الوكالة في اختصاصات الحاكم 

يشلالالاير  الإلا ا ىياا صلالالااحا ايخيصلالالااص الأصلالالايل كما هع الحال في الحلعل، فيرعم ال لالالال ا التليا  يتيير      
. عهلا المشلالالار  لم يحدد مر يلعا عر الأصلالالايل، 3شلالالاخص آخر ييعلن مهام الأصلالالايل في حدعد ما  لالالامح  ه الرالعر

لما يرك ذلك حلن ال ل ا المخيصا  إصدار  رار الإلا ا في اخييار مر ي لعا عر الأصيل الذي حال مال  دعر عا 
 م لالاألاع الر ع  حلن  العر مل  ال را م، ي د ال احما أله ي يحيعي علن لص يتالج  . يامه  ممار لالاا اخيصلالااصلالاايه

ع ن الحق أالذي الإداريا  د مر الر ع  حلن لظام اليشلالالالالالالالالالالالالاكياق  الإلا ا كما هع الحال في الحلعل، لذلك كار ي
ياا المحافظ ععدم ع عد لا ا له أر يليا محافظا آخر ليرعم  اخيصلالالالالالالااصلالالالالالالاايه في حال لعأير الداخليا في حال ى

 .4ىيا ه كار يليا عأير الداخليا محافظ التر ا للريام  أعمال محافظ الكرك

                                                           
  .88 ، ص 2015 رعحا دكيعراه، كليا الحرعق،  امتا ال أا ر، أل اشيش،  هيلا، ال ل ا اليرديريا لءدار  عالر ا ا الروا يا،  ((1

 . 422، ص 2004 كلدريا، المتار ، الإا، ال  تا الأعلن، ملشأ  الإداري مال الدير،  امي، الع ي  في دععى حل ا  الرراراق  (2 

  .٦٩ا في الفره ع وا  م ل  الدعلا، مر    ا ق، صالإداريخليفا، ع د التأيأ، الرراراق  (3 

 ٢٠٠٠ل لا  ٤٧ا ر م الإداريا مر لظام اليشكياق  ٨الماد   (4 
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فإله ي ي عأ الإلا ا في حال ع عد لا ا للأصلالالالالالالالالالالالالايل يلعا عله في حال ىيا ه، حيق يظهر  عليه لا  ع         
، علدما ييتلق الأمر  الإلا ا الإداريال لالالالالالالالال ا اليرديريا في ركر ايخيصلالالالالالالالااص  الل لالالالالالالالا ا يخيصلالالالالالالالااصلالالالالالالالااق الحاكم 

 ا، كما يملك في يردير عاخييار اللا اصلالالالالالاا  إصلالالالالالادار الررار يملك حريا عا لالالالالالاتعاليكلي ، عذلك لأر ال لالالالالالال ا المخي
ر ذلك محدد ح لالالالالالالالالالال ا يرديريا في الل ع  حلن اليكلي  مر عدمه عي يملك أي  لالالالالالالالالالال ا يرديريا في حالا الحلعل حذ 

 1. لفاً في الرالعر

 المطلب الثاني

 الإجراءاتالسلطة التقديرية في ركن الشكل و 

التي  الإجراءاتالشخخخخخخكليات و  ةمجموعكركر مر أركار الررار الإداري:   الإ را اقيرصلالالالالالالالاد  ركر الشلالالالالالالالاكل ع        
كامل في تكوين وبناء القالب والإطار الخارجي الذي يكشخخخخخف ويبرر  رادة السخخخخخلطة الإدارية من اتخاذ تتتعاون وت

ثاره القانونية ومحتجاً به  زاء لآ ومنتجاً  اً ومعلوم اً وإصخخخدار القرار الإداري، وذل  حتى يصخخخبا القرار الإداري  اهر 
 . 2  المخاطب به

 الإداريعليه، فإله ي يكفي أر يصلالالالالالادر الرراراق الولالالالالالا  يا  مع ا  العر مل  ال را م مر   ل الحاكم  لا  ع       
لما ي ر هذه حاليي ي ل ها الرالعر، حيق  الإ را اق د مر مراعا  الشلالالالالالاكل ع   المحافظ أع الميصلالالالالالار ( عح لالالالالالاا، عا 

لما هي ح را اق ذاق أهميا ك ير  عيلتا دعراً مهماً في  الإ را اقالشلالالالالالالالالالالالالاكلياق ع  لي لالالالالالالالالالالالالالاق كمالياق أع عر اق، عا 
، الإدارييتي ر ولالالالالالامالا مر ولالالالالالامالاق الأفراد في معا ها هي اق الولالالالالالا   الإداري، كما مشلالالالالالارععيا  راراق الحاكم 

ال ي  يق  العر مل    ل اق يرديريا في م  الإداريعيعفر الحمايا لحرع هم عحريايهم، خصعصاً م  يمي  الحاكم 
ال را م، علما ييمي   ه  رارايه  رريلا ال لالااما عالرا ليا لليلفيذ الم اشلالار،  في ا أر ي يخرج عر الهد  المخصلالاص 

 3علن اليألي عال تد عر الي لالالالالالالار  عايري ال. الإ را اقلها عهع حمايا اللظام التام، حيق ي لالالالالالالااعد  عاعد الشلالالالالالالاكل ع 
 م هذا الم لا حلن فرعير، عذلك علن الع ه الآيي  ياله:عليه،  امق ال احما  ير ي لا  ع 

 السابقة لاتخاذ القرار. الإجراءاتالفرع الأول: 

 الفرع الثاني: المظهر الخارجي للقرار.

 

 

 

                                                           
  325أ ع التمم، فهد ع دالكريم، مر    ا ق، ص  (1 

 . 2( ععا دي، عمار، اللظريا التاما للملاأعاق الإداريا في اللظام الروا ي ال أا ري، ج٢، ديعار الم  ععاق ال امتيا، ال أا ر، 1998، ص٥٨

 ٢٧٢، ص2006عمار، ، ال  تا الأعلن، دار المرافا، الإداريكلتار، لعا ، الروا   (3 
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 الفرع الأول

 السابقة لاتخاذ القرار الإجراءات

صلالالالالالالالادار الإداري اي اعها يمهيداً لإاليي ييع ا علن الحاكم  الإ را اقا لالالالالالالالايلأم  العر مل  ال را م عدداً مر        
 : راره الو  ي  مع ا هذا الرالعر عهي الآيي

 أولًا:  حضار المتهم:

في  لا أي شلالاخص ييعافر  الإداريلص المشلالار  الأردلي  مريولالان  العر مل  ال را م علن  لالال ا الحاكم        
 حره متلعماق أله يشكل خ راً علن اللظام التام، عفي   يل يحريق ذلك عاحيراماً لم دأ المشرععيا عا  تاداً للحاكم 

 ار ملالااهيلالاا كلالال ملهملالاا، عكيفيلالاحلالادد المشلالالالالالالالالالالالالار   ريريير لإحولالالالالالالالالالالالالالاار الميهم ع ي   ،يلأيهلالااً لررارايلالاهالإداري عر الهعى ع 
 1:ييهما كالآامهما علن ع ه اليرييا، ع ا يخد

 :مذكرة الحضور -١

عد ما يحمله علن ايعيراد  ع  عيع د المحافظ أع الميصلالالالالالالالالالالالالار (  الإداريعلدما ييعلد الرلاعا لدى الحاكم        
( ٣ماد   شخص ومر مل را اخيصاصه يشكل خ راً علن اللظام التام عأله يدخل ومر الأصلا  العارد  في ال

صدار مذكر  حوعر  حق الشخص للممعل ح -الإداريم أي للحاك -الذي أ اأه الرالعر له مر  العر مل  ال را م، 
د حدعولالالالالالالاته يحق الإ اما ال  ريا.  كما أمامه، عذلك ل يار فيما حذا كالق لديه أ لالالالالالالا اا يمل  مر ر  ه  كفالا أع 

 .لإصدارهاالمشر  الشكل الذي يي ل ه هذه المذكر   أر يكعر مكيع ا عمشفععا  الأ  اا الداعما 

 :مذكرة القب  -٢

ها  المحافظ أع الميصلالالالالالار ( الل ع  حلي الإدارياليي ي لالالالالالاي ي  الحاكم ي الإ را  اليالي لمذكر  الحولالالالالالاعر ه        
للر غ علن الشلالالالالالالالالالاخص الم لعا، علكر ي ييم الل ع  حليها حي  تد ا لالالالالالالالالالاييفا  الإ را  الأعل عهع حصلالالالالالالالالالادار مذكر  

ع د لص المشلالالالالالالالالار  الأردلي علن هذا اليرييا  اعر ذلك لمد  مترعلم لعا، عيخلفه الحولالالالالالالالالاعر  حق الشلالالالالالالالالاخص ال
اليي ( مر  لالاالعر مل  ال را م، ٤ملالااد   عاليعالي،  ير ح را ي ملالاذكر  الحولالالالالالالالالالالالالاعر عملالاذكر  الر غ، عذللالاك في مير ال

ثل ف ولم يم لغ أي شخخخص من المذكورين في المادة الثالثة مذكرة الحضخخور أمام المتصخخر لصلالاق علن أله:  حذا 
لمتصرف أن يصدر مذكرة للقب  على ذل  الشخص على أن تجري محاكمته لفيجوز  ةخلال مدة معقولأمامه 

  .خلال أسبوع من تاريخ القب  عليه

أيا صاحيا يرديريا في يرديم  الإداري مريون الماد  المذكعر  أعاه، ي يملك الحاكم عيرى ال احما أله           
علن الآخر، عأله مريد  اليرييا الذي ر مه المشر  في مير الماد  ال ا را، كما أله مريد  المد   الإ را اقأي مر 

                                                           
 .1954 ل لا ٧( مر  العر مل  ال را م ر م ٣الماد   (1 
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اليي ي رن الشلالالاخص فيها مع عفاً،  عي يع د له أيا صلالالااحيا يرديريا في أياد   يلك المد  عر أ لالالا ع  عاحد ع ي ا 
أر  يا  حره عفراً للرالعر، خصلالالاعصلالالااً لولالالا ا الإ را اقاليحريق مته خال أ لالالا ع   مر ياريخ الر غ عليه، عايخاذ 

اليرييا في ح را اق مذكر  الحولالالاعر عيليها مذكر  الر غ، يشلالالاكل ولالالامالا مر الولالالامالاق المررر  لصلالالاالح الأفراد، 
. ع د الإداريعلن  لالالالالا للحريا  الإراد  الملفرد  مر  الا الحاكم  ارلظراً لكعر ح را ي الر غ عالإحولالالالاار يل عي

...... تم تنظيم  خخخبذ  ذل  وتم  صخخخدار مذكرة حضخخخور ا في هذا الخصلالالالاعص علن أله: .الإداري ولالالالاق المحكما 
بحقه وفي  خخوء ذل  تم فرا الإقامة الجبرية عليه مرت ن بال وم ولمدة سخخنة من قبل محافظ العاصخخمة بموجب 

 .1 قراره

 :ثانيا: التحق ق مع المتهم

يتي ر اليحريق م  الشلالالالالالالالاخص الم لعا  تد ححولالالالالالالالااره مر الإ را اق المهما اليي أع ا  العر مل  ال را م        
كما أكدق  .علن الحاكم الإداري  المحافظ أع الميصلالالالالالالالالالالالالار ( اي اعها   ل حصلالالالالالالالالالالالالالادار أي  رار  مع ا هذا الرالعر

د الميتلرا  اللظام التام، كما يييح الممار لالالالالالالالالالالالالالااق الرولالالالالالالالالالالالالالاا يا ع عا كيا ا اليحريق، حيق يتي ر كيا يه مر الرعاع
اي ا  علن محولالالار اليحريق مر   ل ال هاق الم لالالاؤعلا، عيتي ر ذلك يم يياً لكل ما ييتلق  اليهما المل لالالاع ا حلن 

حولالالار  مع ا مذكر  الر غ، فإله ييع ا علن الحاكم  عأفإذا ما حولالالار الشلالالاخص  عاعيا  2الشلالالاخص الم لعا.
ليأكد مر صحا المتلعماق المل ع ا حليه، عي يم  حلن أيا  يلاق يؤدي حلن يكعير الإداري ال د  في اليحريق مته ل

 . 3 لاعيه  خ عر  هذا الشخص مر عدمها علن اللظام التام

ا، عذلك فيما الإداريأر يي   لف  الأصعل ال أا يا المي تا أمام المحاكم  الإداريييع ا علن الحاكم كما          
عا ي عاا الشهعد عملا شيهم عحوعر المحامير عي ليغ الأعامر عمذكراق الحوعر، عذلك لأر ييتلق  أخذ الشهاد  

. عيذكر أر محكما التدل التليا، لم يشلالالالالاير  أر 4هع ح را  ذع صلالالالالا  ا  ولالالالالاا يا-اليحريق م  الميهم -هذا الإ را  
له مر ال ا أ أر ييم مر   ل لف ه عأ الإداريمر   ل الحاكم  - ما  الشهاد  عا ي عاا الشهعد -ييم هذا الإ را 

أحد الأ هأ  اليا تا له. عيرى ال احما، أله مر الولالالالالالارعري أر ييم هذا الإ را  مر   ل شلالالالالالاخص يحمل اليخصلالالالالالاص 
  .5ص  ا  وا يا ييؤهله للريام  إ را  ذالذي ع يلرن اليدريا الرالعلي الاأم الرالعلي، أ

اليريد  ما لص عليه المشلالالار   خصلالالاعص ح را   الإداريم عيأ لالالاي لالالااً علن ما  لالالا ق، فإله ييع ا علن الحاك        
اليحريق م  الشلالالالاخص الم لعا، عي يملك أي صلالالالااحيا يرديريا في يخ ي هذا الإ را  أع ي اعأه عالريام  إصلالالالادار 
 رار  حق الشلالالاخص الم لعا، دعر ح را  أي يحريق مته ع لالالاما  أ عاله، حيق يتي ر هذا اليحريق مر الولالالامالاق 
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هع  الإداريلأفراد، عحمايا  العليا لحرع هم عحريايهم، ع ما أر اليحريق الذي ي ريه هي اق الو   المررر  لصالح ا
ايحيراأيلالاا ذاق ال  يتلالاا الع لالاا يلالاا، فلالاإر المشلالالالالالالالالالالالالار  عخافلالااً لملالاا هع متمعل  لالاه في اليحريرلالااق  الإ را اقمر   يلالال 

اً أع أفتلالاايً متيللالاا علع كلالاار ذللالاك حم لالااق أر الميهم اريكلالاا فت الإداريال أا يلالاا، ي يي للالاا مر هي لالااق الولالالالالالالالالالالالالا   
   1محيماً.

 الفرع الثاني

 المظهر الخارجي للقرار

در الأصل أر الإدار  ىير ملأما  اي ا  شكل متير علد حصدارها لررارايها، فلها أر يت ر عر حراديها عيص        
الرالعر علن شلالالالالالالالاكليا متيلا، فإله مكيعا،  ا لالالالالالالالايملا  الحايق اليي يلص فيها الىير  رارايها  الشلالالالالالالالاكل المكيعا أع 

ييع ا حصلالالالادار الررار عفراً لهذه الشلالالالاكليا، عذلك ممل شلالالالاكليا الكيا ا أع يع ي  الررار أع الي لالالالا يا. فهلا يصلالالالا ح هذه 
ىفالها ي تل مر الررار  اً ملأم اً الشلالالالالاكليا أمر  ع الر ع   2الصلالالالالاادر متي اً ععرولالالالالاا لءل ا . الإداريععا ا ايي ا ، عا 

الصلالالالالالاادر  الر    الكفالا أع  الإداري كيا ا  راره  الإداريل را م، يي ير عدم ع عد لص يلأم الحاكم حلن  العر مل  ا
أع العو  يحق الإ اما ال  ريا، كما يي ير عدم ع عد لص صريح يع ا اليع ي  أع الي  يا أع  الإدارياليع ي  

 ع عد صي ا متيلا في الررار الصادر عله. 

يتي ر  راراً ي ييريد في صلالالالالالالالالادعره  شلالالالالالالالالاكل متير أع  الإداريالررار الذي يصلالالالالالالالالادره الحاكم ع لا  علن ذلك، فإر      
صلالالالااحيا يرديريا في حفراغ حراديه  الشلالالالاكل الذي يحلع له؛ ما دام أله لم يلأم  الإداريصلالالالاي ا محدد ، فيم ق للحاكم 

م هع عمل حداري ي ا أر  مع ا  العر مل  ال را  الإداري شلالالالالالالالالالالالالاكل محدد  مع ا الرالعر علماً أر  رار الحاكم 
عر ال لالالا ا الذي يدخلق  اي لالالايلاد حليه أمر ييريا علن  الإدارييرعم علن  لالالا ا، حي أر حفصلالالااح هي اق الولالالا   

 . 3اشيرا  اللص الرالعلي عهذا ما خا مله  العر مل  ال را م

لذي ييممل  الحفاظ علن ا يا حعماي لرالعر مل  ال را م، علن أله ي ا عدم الخل   ير ال لالا ا في الرراراق الولالا 
 في ميله، فالأصلالالالالالالال أر الإدار  ىير ملأما الإدارياللظام التام ع ير الي لالالالالالالا يا الذي يرصلالالالالالالاد  ه ذكر  لالالالالالالا ا الررار 

كراعد  عاما ي  الإداريعليه فإر عدم ي لالا يا الررار  لا  لأمها  ذلك صلالاراحا، ع أ الي لالا يا حي حذا يدخل المشلالار  ع 
اسخخختقر الاجتهاد على أن الإدارة   ر ملزمة :   ألهق محكما التدل التليا . عفي ذلك  ولالالالا4يؤمر علن مشلالالالارععييه 

السخخلامة والصخخحة وعلى  ةالإداري يصخخدر مصخخحوبا بقرين تسخخب ب قراراتها  ذا لم يلزمها القانون  ذل  وأن القرار 
اسخخختقر الاجتهاد له:  أا في هذا الخصلالالالاعص أيولالالالااً الإداري. ع ولالالالاق المحكما 5 صخخخاحب الشخخخان  ثبات عك  ذل 
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لا يكون لازما  لا ح ث يوجبه القانون، أما السخخخخخبب فيجب أن يكون  الإداري القضخخخخخائي على أن تسخخخخخب ب القرار 
    1 .قائما وصحيحا سواء كان التسب ب لازما أم   ر لازم

مر   ل ال هاق يكعر مكيع ا، لي لالالالاهيل يلفيذها  الإداريأر ىال يا  راراق الحاكم حلن  عيشلالالالاير العا   التملي       
عل المحاكماق ا المخيصلالالالالالالالالالاا، حيق ي لا  العر مل  ال را م اي ا  ذاق الأصلالالالالالالالالالاعل المي تا في  العر أصلالالالالالالالالالاالإداري

الذي يرولالاي  يلفيذ  رار اليع ي  لحير يرديم الشلالاخص للكفالا اليي يم ر  ه  ها، عحيق ي ي عأ ال أا يا الأردلي، 
  مع   مر ال لالالالالالال ا المخيصلالالالالالاا، عهذا يتلي أر ولالالالالالارعر  لمأمعر ال لالالالالالا ر   عل أي شلالالالالالاخص حي  مع ا  رار يع ي

. كما أر احي لالالالالالالالالالالالالالااا مد  2ر لم يع ا الرالعر ذلكا  ع  الإداريعرعيير التمل الرولالالالالالالالالالالالالالاا ي أع  ا كيا ا  رار الحاكم 
اليع ي ، ي دأ مر ياريخ الر غ علن الشلالالاخص الم لعا، ععدم كيا ا الررار الولالالا  ي يؤدي حلن ولالالايا  احي لالالااا 

  ع ، عيؤدي ذلك حيماً حلن حهدار حرعق عحرياق الأفراد اليي كفلها الد يعر.المد   حق الشخص المع 

 

 المبحث الثاني

 لجرائمابموجب قانون منع  الإداري نطاق السلطة التقديرية في الأركان المو وعية لقرار الحاكم 

ييتلق  الإداريالمعولالالالالالالالالالالاععيا مدلعله الخاص  ه، فركر ال ايا للررار  الإداريحر لكل ركر مر أركار الررار         
 الليي ا اللها يا اليي يهد  مصلالالالالالادر الررار حلن يحريرها م اشلالالالالالار  مر عرا  هذا الررار، أما ركر ال لالالالالالا ا فهع ييتلق 

الررار، أما ال ايا  الحالا العا تيا أع الرالعليا اليي ي  ق الررار عيدف  ر ل الإدار  لإصداره، فال  ا ي  ق حصدار 
فهي يلحق  ه عيظهر  تد حصداره، أما ركر المحل فييتلق  الأمر الرالعلي الذي ييريا علن صدعر الررار عيلفيذه، 

يصلالالالالا ح أكمر عولالالالالاعحاً  -ال ايا عال لالالالالا ا عالمحل  - الإداريععليه فإر ايخيا   ير الأركار المعولالالالالاععيا للررار 
فال  ا هع الأ  ق ع عدا عالمحل ييع    ير كل مر ال  ا عال ايا، أما   اللظر حلن اليع يق الأملي لكل ملهما،

 . 3الإداريال ايا فهي يلحق  ال  ا  عالمحل عيظهر  تد صدعر الررار 

 رعلها  الإداريا التليا في مصلالالالالالار عر اليرا    ير الأركار المعولالالالالالاععيا للررار الإداريعلرد ع رق المحكما         
ثر قانوني هو محل القرار أحداا  ية أو قانونية تحمل الإدارة على التدخل بقصخخخخخخخخخد  ن السخخخخخخخخخبب هو حالة واق  

 . 4  ا تغاء للصالا العام الذي هو  اية القرار
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 لإدارياععليه  لالاي ير ال احما في هذا الم حق ل اق ال لالال ا اليرديريا في الأركار الماما المعولالاععيا لررار الحاكم 
 ال  ا عالمحل عال ايا علن الع ه الآيي  ياله.

 المطلب الأول: نطاق السلطة التقديرية في ركن السبب.

 المطلب الثاني: نطاق السلطة التقديرية في ركن الغاية.

 المطلب الثالث : نطاق السلطة التقديرية في ركن المحل

 

 المطلب الأول

 نطاق السلطة التقديرية في ركن السبب

يمكر يتري  ركر ال لالالالالالالالا ا  صلالالالالالالالافا عاما  أله الحالا العا تيا أع الرالعليا اليي يحدق أع ييعافر أمام ر ل         
ي ي ي ي  ر ل الإدار  اليحرك  عليه لا  ع  .1الإدار  عيعحي له  ايخاذ  رار ما، عهع م يرل عر حراد  مصدر الررار

 ممار لالالالالالالالالالالالالالاا  حليها، فا  د مر  يام ع ا   عظرع   العليا عماديا يعحي الإداريمر يلرا  لف لالالالالالالالالالالالالالاه عايخاذ الرراراق 
لا  د لكل قرار  داري من سبب يقوم ا  أله:  الإداريعفي ذلك  وق المحكما  .اخيصاصه فيردم علن ايخاذ الررار

محكما التدل  كما  ولالالاق .2 عليه، وأن هذا السخخبب هو الواقعة القانونية والمادية التي تدفع الإدارة لاتخاذ القرار
يفترا في كل قرار  داري حتى ولو صخخخخدر خاليا من ذكر أسخخخخبابه، أن يكون في الواقع مسخخخختندا التليا  رعلها:   

لا كان القرار باطلا لفقدانه ركنا أسخخخاسخخخيا وهو سخخخبب وجوده ومبرر إ لى دواعٍ قامت لدى الإدارة ح ن أصخخخدرته و 
 .3  صداره

الميمملا  الر    كفالا عاليع ي  عالإ اما  الإداريل لالالالالالالالالالالالالا ا في  راراق الحاكم عليه، فإله يمكر يتري  ا لا  ع       
اليدخل للرولالالالالالالالالالالالالالاا  علن هذا  الإداريال  ريا  أله  يلك الحالا العا تيا اليي يهدد اللظام التام عيي لا مر الحاكم 

هلاك را  ا معولالالالالالاععيا  اليهديد حمايا لللظام التام عالمحافظا علن أمر الم يم  عا لالالالالالايرراره، علهذا ي ا أر يكعر
 .4 ير الررار عالحالا العا تيا المكعلا لركر ال  ا 

 لإداريا لالاييلاعل ال احما ل اق ال لالال ا اليرديريا  الل لالا ا لركر ال لالا ا في  راراق الحكم ع لا  علن ما يردم        
في ع علن هذه العا تا  الإداريمر خال الع عد المادي للع ا   عكذلك في اليكيي  الرالعلي الذي أ لالالالالالالالالالالالالا  ه الحاكم 

 مدى ما ما  راره لحالا الخ عر  اليي يهدد اللظام التام.

                                                           
  ٣٣، ص ١٩٩٦ال ماعي،  ليمار، لظريا اليت   في ا يتمال ال ل ا، ال  تا المالما، دار الفكر التر ي،  لا (1 

 .   ا  2016-5-30ياريخ  2016ل لا  20ا  رار ر م الإداريالمحكما (2 

 351ص  11م لا لرا ا المحامير الأردليير عدد  ٦٩   ٣٤٩التدل التليا  رار ر م )3(

 ١٧٥ص  ١٩٩١، ال  تا الماليا، دار اللهوا التر يا،  لاالإداريع د التال، محمد ح ير، الر ا ا الروا يا علن  راراق الو   )4(
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 الفرع الأول

 في الوجود المادي للوقائع الإداري نطاق السلطة التقديرية للحاكم 

له حالة واق ية خارجية مسخخختقلة عن مصخخخدر القرار، وهي التي توحي يتر  الع عد المادي الع ا    أله          
 المحافظ أع الميصلالالالار (  الإداري. فررار الحاكم 1باتخاذ القرار وتبرره، فهي سخخخابقة للقرار ولا  د من حدوثها أولًا"

 فرغ الإ اما ال  ريا أع الر    كفالا عما يي ته مر يع ي  حداري، ي ا أر ي لالالالالالالالالالالالالايلد حلن ع ا   ماديا مع عد  
العر مل  ال را م، لأر ذلك ي يحعل دعر اشلالالالالايرا  ع عد  مع ا  كار ييمي    لالالالالال ا يرديريا  حرعصلالالالالاحيحا، حين 

عصلالالالالالالالالالاحا الع ا   الماديا اليي دفتق ييخاذ الرراراق الولالالالالالالالالالا  يا؛ لما لهذا اللع  مر الرراراق مر  ا   ا لالالالالالالالالالايملا ي 
 يفيرغ عدم الل ع  حليه حي ع ق الورعر .

حره الررار الولالالا  ي، أفتايً ما يا عليه ي ا أر يكعر الأفتال المل لالالاع ا حلن الشلالالاخص الذي صلالالادر   لا  ع        
عصلالالاحيحا ع ا تا  خ عر  هذا الشلالالاخص علن اللظام التام، عأر يرعم را  ا معولالالاععيا  ير  رار الإ اما عمع عد  

، ع ير الحالا العا تيا اليي  لالالالالالالا رق الررار ع اليالي ييكعر ركر ال لالالالالالالا ا الإداريال  ريا أع يرديم اليتهد أع اليع ي  
ل  يتيها  الإداريع د ايخذق محكما التدل التليا مع فا ميشلالالالالالالالاددا في أ لالالالالالالالا اا  راراق الحاكم الذي ي رر حصلالالالالالالالاداره. 

ايخاذ الرراراق الو  يا  الإدارياليي ي مح للحاكم  -يكعر الأفتال المل ع ا  للشخص اي يملا يا، عحرصق أر 
عي ا يعافر التام،  ا تا في الديلا علن الخ عر  الأمليا لهذا الشلالالالالالالالاخص علن اللظام ما يا عحا لالالالالالالالاما ع   - حره 

الميخذ ، فالخ عر  علن الأمر التام الإ را اق الولالالالالا  يا  ير الفتل المل لالالالالاعا للشلالالالالاخص ع ير  ارا  ا معولالالالالاععي
الع ا    ك لالالا ا لفرغ الإ اما ال  ريا أع ر   الشلالالاخص  كفالا ي ا أر يكعر م لالالايخلصلالالاا ا لالالايخاصلالالاا  لالالاا را مر

 . 2الماديا المكعلا لها

ن المسخخخختدعي تم  حالته  لى محافظ العاصخخخخمة من قبل مدير   :  رعلهاا الإداريعفي ذلك  ولالالالالالاق المحكما       
شخخرطة وسخخذ عمان كون تركه حراً طليقاً يشخخكل خطراً على الناس وأن أفعاله من شخخانها تعك ر صخخفو الطمان نة 

جمهر أمام مسخخخخخجد حي نزال الكب ر مع أشخخخخخخاص وخرين وكانوا يدعون العامة ح ث تم  خخخخخبذ المذكور وهو يت
 .3 المواطن ن من خلال مكبرات الصوت للخروج بالشارع ح ث تم  عاقة الس ر بالشارع العام

اليي ي لالالالايدل  ها علن خ عر  الشلالالالاخص عمدى يهديده ا  ولالالالاعا   للع عد المادي للع ا   علرد حدد  تغ الفره     
 لوعا   هي:لللظام التام عهذه ا

                                                           
 868ص  2001، ال أ  المالي دار عا ل لللشر عاليعأي ، عمار، الإداريالش لاعي، علي خ ار، مع ععا الروا  )1(

( ، 2الرالعر، التدد  يها، درا لالالالالالااق علعم الشلالالالالالاريتا ع اع رار  الإداريكلتار، لعا ، اي اهاق محكما التدل التليا في الر ا ا علن  لالالالالالال اق الولالالالالالا   (2 
  ١٧٠ص  ٢٠٠٠(،  لا ٢٧الم لد  

 ، ملشعراق  رارك.2018 7 12، ياريخ 2018 235ا،  رار ر م الإداريالمحكما (3 
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  برية عليهأولًا: استمرار النشاط المنسوب للشخص المطلوب لح ن صدور قرار الربذ بكفالة أو فرا الإقامة الج

فإذا أالق الخ عر  الم ليا علن الأفتال المهدد  لللظام  الإداريفالت ر   ع ق صلالالالالالالادعر الررار مر   ل الحاكم        
عليه يرى  لا  . ع 1فا م عغ لإصداره لأعال ع عد العا تا الماديا الم   ا له الإداريالتام   ل صدعر  رار الحاكم 

 الإداريال احما  الل لالالالالالالا ا للع عد المادي للع ا   أر الت ر  في يعافر الع ا   عم عيها ع ق صلالالالالالالادعر الررار مر الحاكم 
التام، فإر فتله هذا لم يتد فإذا مرق مد  أمليا  عيلا علن آخر فتل اريك ه هذا الشلالالاخص عهدد  ه اللظام عالأمر 

 م   ا لعا تا ماديا ي يع ا ايخاذ الرراراق الو  يا  حره. 

 ثانيا: وجود وقائع محددة تقطع بالخطورة الكامنة في الشخص المطلوب:

حر الأ عال الميداعلا  ير اللا  عالشا تاق، ي يصلح كدليل  ا   علن خ عر  الشخص فا يصح ايخاذ           
العارد  في  العر مل  ال را م  الل لالالا ا لع ا   ىير محدد ، عي يكعر  ا تا  ديليها علن خ عر    را اقالإأي مر 

لما ي ا أر يكعر محدد  عذاق ياريخ م ي ا أر يكعر لها حدد علي  م رد  رد للأعصا ، كما هذا الشخص، عا 
:   ما لصلالالاه ولالالاق محكما التدل التليا  .  عفي ذلك2مكار ع ع ، ع يار ل  يتا الفتل الذي ع   ععصلالالافه الرالعلي 

بمجرد ذكر المادة القانونية لا يعد تسخخخب با للقرار  ذا كان ذكرها لا يو خخخا الأسخخخباب التي من أجلها صخخخدر القرار 
المشخخخكو منه بصخخخورة جلية يفهمها من صخخخدر القرار  خخخده ويعتبر القرار  هذا الشخخخكل في حكم القرار الخالي من 

 3 .التسبب

غ له حيال هذه الع ا   اليي ي لالالالالالالالالالاع  الإداريما يردم يُ لالالالالالالالالالايخلص أله ي ع عد لل لالالالالالالالالالال ا اليرديريا للحاكم عيريي اً علن 
عيهدد  حصلالالالادار الرراراق  مع ا  العر مل  ال را م، حذ ي يكفي  هذا الم ال العصلالالالا  الم رد للشلالالالاخص  أله خ ر

   ل ي  د مر يعافر ع ا   محدد ،الإداريلن علم الحاكم حعصلالالالالاعلها ع حاديق  خصلالالالالاعصلالالالالاه اللظام التام أع يلا ل الأ
كل م  ش الأمار عالمكار يم ق اليما  الشخص لصل  مر الأصلا  المذكعر  في الماد  الماما مر  العر مل  ال را 

ر هذا الشلالالالالالالالالالالاخص يشلالالالالالالالالالالاكل خ راً عيهديداً علن الأمر عاللظام التام، عذلك ييخاذ الرراراق أي يد  م اي للشلالالالالالالالالالالاك  
 ال را م.الو  يا  مع ا  العر مل  

تجد محكمتنا أن المسخخخختدعي من ذوي الأسخخخخبقيات له:  أا في هذا الخصلالالالالالاعص الإداريع د  ولالالالالالاق المحكما      
الجرمية وفق الب نات المقدمة من الجهة المسخخخخختدعى  خخخخخدها وكشخخخخخف الق ود الجرمية العائد له وأنه تم توديعه 

لة اللسان على جلالة المل .......وتجد للجهات القضائية بقضايا سرقة وشروع بالسرقة وانتحال شخصية وإطا

                                                           
 ٢٨٢مر    ا ق ص  الإداريال لع ي، ص ري ايعيرال (1 

  86، صفحا ١٩٩٢فكري، فيحي، ايعيرال درا ا للماديير الماليا عالمالما مكرر مر  العر ال عارئ، دار اللهوا التر يا،  (2 

 ٤٩٤ص  ١٩٨٣ردليير ل لا المحامير الأرا ا م لا ل ٨٢\12محكما التدل التليا  رار ر م (3 
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محكمتنا أن القرار الطع ن صخخخخدر عن محافظ العاصخخخخمة في حدود اختصخخخخاصخخخخه وأن المسخخخختدعي ينتمي  لى أحد 
 .1  الأصناف الواردة في المادة الثالثة من قانون منع الجرائم

 ثالثا: صدور الأفعال المشكلة للوقائع من الشخص المطلوب نفسه:

ي عأ ايخاذ الرراراق الو  يا  مع ا  العر مل  ال را م  حق أشخاص ير  هم صلا  را ا أع صدا ا  ي         
أع أي لع  مر ألعا  الرعا   التا ليا م  أشلالالالالالالالالاخاص صلالالالالالالالالادرق مر   لهم أفتال يتد خ راً علن الأمر عاللظام التام 

هم علن صلالالالالا  الشلالالالاخص الذي  ر هذه اليدا ير  حق مرحهذه الأفتال لم يصلالالالادر علهم شلالالالاخصلالالالاياً، حيق أر  الما 
 .2اريكا العا تا  الفتل هع أمر ييتارغ م  الم دأ الأصعلي الراوي  يحمل كل شخص ي تا أفتاله 

 رابعا: ألا تشكل الوقائع التي يبنى عل ها الإجراء الضبطي جريمة جنائية: 

 محافظ أع ميصلالالالالالالالالالالالالار (  مع ا  العر مل  ال را م هي ذاق   يتا  الإداريالمخعلا للحاكم  الإ را اقف        
ع ا يا ي ا أي يحل محل الرعالير الرا ما لمعا ها ال لالالالالالالالعك ال لا ي، فيحعل هذه الصلالالالالالالافا الع ا يا دعر ا لالالالالالالايخدام 

ل عليه حذا اريكا الشلالاخص فتاً يشلالاك لا  ال أا يا عالترا يا عهي الصلالافا المميأ  في الولالا   الرولالاا ي ع  الإ را اق
 ريملالاا  للالاا يلالاا متلالاا لالاا عليهلالاا  مع لالاا  لالاالعر الترع لالااق علم يشلالالالالالالالالالالالالاكلالال  تلالاد ذللالاك خ راً علن اللظلالاام التلالاام فا م لالاال 

 .3لماحريه  ايخاذ ح را اق و  يا  مع ا  العر مل  ال را م

عيريي اً علن ذلك ي ي عأ حلأام الشلالالالالالالالالالالالالاخص عر  ه  كفالا أع فرغ الإ اما ال  ريا عليه  تد يلفيذ عرع ا        
لا يا في حال لم يريكا أفتايً  ديد  يل ئ  خ عريه علن اللظام عالأمر التام، كعله في هذا الحال يتي ر مهددا  

يدفته للأدي  ل مر هذا الإ را  أدا  ولالالالالالالا   عليه ر عاحد ععلن فتل عأحد، عي تآ الترع ا ال لا يا عايعيرال في 
 4لم يريك ها. متلعماق ي أ ا  لها مر الصحا أع ايعيرا    ريما 

 محافظ أع ميصلالالالالالالالالار ( في حعاد   الإداريعيرى ال احما في هذا الم ال أله ي صلالالالالالالالالااحيا يرديريا للحاكم          
الشلالالاخص الذي لفذ حكما  أا يا لييم ايخاذ يدا ير ولالالا  يا  حره  مع ا  العر مل  ال را م؛ كعله  ذلك يتا ا عر 

فتال يا حي في حال ععد  هذا الشلالالاخص لأالولالالا   الإ را اقخاذ  اي الإداريذاق الفتل مريير، فا ي لالالامح للحاكم 
لا في ذلك  ولالالاق محكما التدل التليا ع كل عولالالاعح:  ع  ديد  ير    كعله أصلالالا ح خ راً علن اللظام عالأمر التام

نه من المبادئ العامة المقررة لأ أن يوقف المسخخختدع ن عن فعل هو محل تحق ق قضخخخائي  الإداري يسخخخول للحاكم 

                                                           
  رارك 2019 12 16ياريخ  2019 321ا  رار ر م الإداريالمحكما (1 

 .88فكري، فيحي ايعيرال درا ا للماديير الماليا عالمالما، مر    ا ق، ص(2 

 ١٧١، صفحا ، مر    ا قالإداريكلتار، لعا ، اي اهاق محكما التدل التليا في الر ا ا علن  ل اق الو   (3 

 .89ايعيرال درا ا للماديير الماليا عالمالما، مر    ا ق، ص ،فكري، فيحي(4 
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حدة ايحاكم الشخص عن الفعل الواحد لدى مرجع ت ن وتفرا عليه عقوبة من كل جهة، وأن تفرا عقوبة و لا 
 .1 وفقاً للقانون 

أله في حال لم يفغِ اليحريق ال لا ي حلن الإدالا فإر ذلك ي يمل  الحاكم الإداري حلن عي در الإشلالالالالالالالالالالالالاار          
ذا اريأى عفراً لما له مر  لالالال ا يرديريا أر هذه العا تا يشلالالاكل مر ا لالالايتمال صلالالااحيايه  مع ا  العر مل  ال را م ح

خ راً يهدد الأمر عاللظام التام، فتدم متا  يه  ترع ا  لا يا   لالالا ا ما اريك ه مر أفتال مرده حلن  صلالالاعر يشلالالاريتي 
ال را م؛ حمايا في الرعالير عالألظما، عذلك ي يحعل دعر ايخاذ الحاكم الإداري لليدا ير الولالا  يا عفراً لرالعر مل  

بعد   رام ص  الصلا . عفي ذلك  وق المحكما الإداريا  2يشكل الأفتال المريك ا خ راً يهدده  الذيلللظام التام 
العشخخائري   ن العشخخ رت ن وإسخخقاط الحق الشخخخصخخي عن المسخختدع  ن وصخخدور قانون العفو العام قررت محكمة 

دع  ن والإفراج عنهما، نسخخخب مدير شخخخرطة محافظة اربد الجنايات الكبرى  سخخخقاط دعوى الحق العام عن المسخخخت
ضخخمان عدم القيام باية أعمال لف دينار لأ 200للمسخختدعى  خخده تكليف المسخختدعي  تقديم كفالة عدلية بقيمة 

 3  نها تكدير صفو الطمان نة العامة للمحافظة على الأمن العامامن ش

 الفرع الثاني

 في التك يف القانوني للوقائع الإداري نطاق السلطة التقديرية للحاكم 

عملية تسخخخختوجب  جراء مقا لة   ن الوقائع المادية والأحكام القانونية وهي يتر  اليكيي  الرالعلي للع ا    أله:  
صخخخخخلاحية تقديرية تتضخخخخخمن القيام بجهد اسخخخخختثنائي واسخخخخخع ولي  مجرد عمل ولي يتم بمطابقة الوقائع ل حكام 

 .5 هو  دراج حالة واق ية مع نة داخل  طار فكرة قانونيةيتري  آخر لليكيي  الرالعلي  . عفي  4 القانونية

 محافظ أع ميصلالالالالالالالالار (  لالالالالالالالالال ا يرديريا في ايخاذ ح را اق ع راراق ولالالالالالالالالا  يا  حق أي  الإداريحر للحاكم        
خ ر علن شخص يعص   أله خ راً علن اللا  عذلك  مريون  العر مل  ال را م، عيمكر عص  الشخص  أله 

  محدد  عشلالالالا هاق لها ما  رام، عي لالالالايدل علن ذلك مر ع ا م لالالالالكا يكشلالالالا  فيه عر لف  ميالا لء اللا  حذا  لالالالالك
 .6ر ي لك الشخص م لكا خ راً عميكررا  تد  را يه مر  ريما لتدم كفايا الأدلاأيؤيدها، ك

                                                           
 203ص 1994 1 1ياريخ  9م لا لرا ا المحامير عدد  1994  2  16ياريخ  1994 28 رار محكما التدل التليا ر م  (1 

 92فكري، فيحي ، درا ا للماديير الماليا عالمالما مر    ا ق صفحا  (2 

  رارك 2019 12 3ياريخ  2019 266ا،  رار ر م الإداريالمحكما  (3 

( 14(، الم لد  2مر عالرالعر، التدد مع ا  العر مل  ال را م، م لا الأالشلالالالالالا لاعي، علي خ ار، الر ا ا الرولالالالالالاا يا علن الإ را اق الصلالالالالالاادر    (4 
 .  145صفحا 

  49مر    ا ق صفحا  الإداريع د التال،  محمد ح ير ، الر ا ا الروا يا علن  رارق الو   (5 

 .59ص 1997(  لا 24(، الم لد  8الش لاعي، علي خ ار، حق الأمر الشخصي في اليشري  الأردلي م لا علعم الشريتا عالرالعر، التدد   (6 
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 داريالإل ا اليرديريا للحاكم عيرى ال احما أر اشيرا  اليكيي  الرالعلي للع ا   لي  مر أ ل الحد مر ال 
ك  ردر ما هي آليا للحد مر اليت لالالالا  في ا لالالالايتمال ال لالالالال ا عالميممل في ر ا ا الخ أ الظاهر في اليردير، عفي ذل

 حمايا لحرعق الأفراد عحريايهم.

حكام لأ صلالالالالالالالالالالالالااحيا يرديريا في ح را  المرا لا عالم ا را  ير الع ا   المحدد  عا الإداري الرىم مر يمي  الحاكم ع 
 لعلي.دراج الصحيح للحالا العا تيا في ح ار اللص الراأم  اليكيي  الرالعلي ال ليم عالإالرالعليا، حي أله مل

 الفرع الثالث

 في ملاءمة الوقائع الإداري نطاق سلطة التقديرية للحاكم 

ملا لالالالالالالالا ا حصلالالالالالالالادار الررار مر حيق اليي يمكر ر ل الإدار  مر يردير الإداريا يتي ر الما ما  عهر العظيفا       
عيتر  الما ما في الرراراق   .1الأمار عالمكار عالظرع  المحي ا، عذلك  ما يميلكه مر خ راق عي ارا ميكرر 

 2الو  يا  ألها: ورعر  الإ را  الو  ي علأعمه،  متلن أر يكعر الإ را  الو  ي ورعريا عفتايً عملا  ا. 

  التمل عالليا ج الميري ا عليه هي مر ايخيصاصاق المحفعظا لءدار  عالميرعكا عالأصل أر يردير خ عر         
ملأم  ح لالالالالالالالار اليردير لمدى الخ عر ، عأر  الإداري. حي أر الحاكم 3لمحغ حراديها عي يتريا عليها في هذا الم ال

لدف  خ ر   لالالالالالالالالالالالالايم يهدد اللظام  ما هي حي لأعم الإداريايخاذه لررار الر    كفالا أع الإ اما ال  ريا أع اليع ي  
 التام.

 المطلب الثاني

 نطاق السلطة التقديرية في ركن الغاية

 الإداريعاما المرصلالالاد اللها ي للررار عالهد  مر حصلالالاداره، عيتر  ركر ال ايا في الررار  ايتد ال ايا  صلالالاف       
. عيمكر يتري  ال ايا 4  من وراء القرار ةف مصخخخخدر القرار  لى تحقيقها مباشخخخخر النتيجة النهائية التي يهد أله:  

 لى تحقيقه جراء  صخخخخخخدار قراراته بموجب  الإداري الهدف الذي يسخخخخخخعى الحاكم  ألها:   الإداريفي  راراق الحاكم 
  5 .قانون منع الجرائم وهو حماية النظام العام بجميع عناصره

لملالاالإداريلالاالمصلالالالالالالالالالالالالالحلالاا التلالااملالاا  لالاالرراراق  ر الرلالاالعر في كمير مر الأحيلالاار، ي يكيفي  يحريقح              ا ا، عا 
 يخصص هدفا متيلا علن الإدار  يحريره عما  راعد  يخصيص الأهدا .

                                                           
 ٢٩٠مر    ا ق ص  الإداريال لع ي، ص ري ايعيرال  (1 

 ٢٤٤ص   1998 مال الدير،  امي ،  وا  الما ما عال ل ا اليرديريا لءدار ، دار اللهوا التر يا،  (2 

 349ص  ٢٠٠١، دعر لاشر،  لا ١درا ا مرارلا،    الإداريالشع كي، عمر محمد، الروا   (3 
 .277، ص 2001عأي ، عمار، ، دار المرافا لللشر عاليالإداريكلتار، لعا ، كياا الرالعر  (4 

 .67، ص 2010، ال أ  المالي، ال  تا الأعلن، دار عا ل لللشر عاليعأي ، عمار، الإداريالر ياق، حمدي، الرالعر  (5 
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هي  راراق مخصلالالاصلالالاا الأهدا ، ي ا أر ي لالالايهد  حمايا  الإداريعالرراراق الولالالا  يا اليي يصلالالادر عر الحاكم  
 .اللظام التام   مي  علاصره المحدد  م  را

ر يمي   ال ل ا اليرديريا، اي أر الرالعر حدد الهد  مر  رارايه  مع ا  العر مل  ال را م ا  ع  الإداريعالحاكم      
لها  عليه ي ا أر ي لالالايهد  الرراراق الولالالا  يا هذا الهد  المحدد لا  عهع حمايا اللظام التام   مي  علاصلالالاره، ع 

 -االإداريعهي الهد  التام للرراراق  -ا عامار ا يهدافها ل ايا أخرى ىير المحدد  لها حين علع كالق المصلحا  ع 
أر هذا اليحديد الم لالالا ق لل ايا يري    حلن عي در الإشلالالاار  .ا لالالايتمال ال لالالال ا   تيا ح لالالاا  اي تل هذا الررار مشلالالاع 

في هذا   الإداري ذا  لالالال ا مريداليي ي تل الحاكم ل  ال را م،  يرييد الأ لالالا اا العارد  في الماد  المالما مر  العر م
أن المستدعي ينتمي لأحد الأصناف التي حددتها المادة الثالثة ا   الإداريعفي ذلك  وق المحكما  .خصعصال

الاحترازيخخة المحخخددة بقخخانون منع  الإجراءاتاتخخخاذ  الإداري من قخخانون منع الجرائم والتي تعطي الحق للحخخاكم 
ا طليقا يشخخخخخكل خطراً على الناس الجرائم ح ث توافرت لدى المسخخخخختدعى  خخخخخده القناعة أن وجود المسخخخخختدعي حر 

 1 ولمقتضيات الأمن والسلامة العامة

 ا لالالالالالالالايتمال  لالالالالالالالال يه الولالالالالالالالا  يا المخعلا له  مع ا  العر مل  ال را م الإداريع لا  علن ما يردم، ي ي عأ للحاكم 
الإداري ليحريق أىراغ  تيد  عر حمايا اللظام التام عذلك ليحريق أهدا  شلالالالالاخصلالالالالايا عاولالالالالاحا، كأر يرعم الحاكم 

أع أحد أ ار ه أع  الإداريمر خصلالالاعما شلالالاخصلالالايا م  الحاكم ح اما ال  ريا  ر   شلالالاخص  كفالا أع عولالالاته يحق الإ
 ال ل يه الو  يا لأىراغ  يا يا  حيا، كأر يو  شخص الإداريأحد أصد ا ه. كما ي ي عأ ا يتمال الحاكم 

ري يا في يا يا الم رد  اليي ي يري    أيا أعمال يخيحق الإ اما ال  ريا لم رد اليما ه لحأا متير أع لآرا ه ال 
اد صلالالالالادار  رار ر    كفالا أع عولالالالالا  يحق الإ اما ال  ريا للفصلالالالالال  ير لأا  مدلي  ير الأفر حالدعلا. كما ي ي عأ 

 كاللأاعاق الماليا حيق يتي ر هذا الفصل مر اخيصاص الروا  التادي.

 المطلب الثالث

 المحل نطاق السلطة التقديرية في ركن

على صخخخخخخخدور القرار  ةالأثر الذي يترتب حالا ومباشخخخخخخخر  أله:   الإدارييتر  المحل كركر مر أركار الررار       
، وهو التغ  ر في المراكز الإداري ، فهو التغ  ر الذي يحدا في الصخخخخخخخخخورة القائمة قبل صخخخخخخخخخخدور القرار الإداري 

 . 2 الإداري القانونية العامة لحظة صدور القرار 

ا ميريا علن هذفالراعد  التاما أله ي ا أر يكعر لكل يصلالالار   العلي محل متير، عهع الأمر الرالعلي ال        
ي ، عذلك  يحديد الحرعق عايليأاماق اللاشلالالالا ا، عهذا المحل هع الذي يميأ اليصلالالالار  الرالعل اليصلالالالار  حاي م اشلالالالار 

 عي لعر  عهره.
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، كالررار الذي  عاما عم رد ان  رار يلظيمي يلشلالالائ مراكأ  العليا علعيكعر الأمر الرالعلي عاما علدما ييري     
يولالالالالالالالالا  متايير لير يا المعظفير، فممل هذا الررار يل  ق علن كل معظ  يحررق فيه الشلالالالالالالالالارع  العارد  في الررار، 

أع حل ا   ا أما الأمر الفردي فهع حلش .فيحدق أمرا  العليا  يرفي  كل معظ  يل  ق عليه الشرع  العارد  في الررار
يه عرع ا  ذايه، كالررار الصلالالالالاادر  يع  امحدد اليي ا لررار فردي ي لالالالالايهد  شلالالالالاخصلالالالالا افردي اأع يتديل مراكأ  العلي

 .1امتيل المعظ  خال  لصعص  العلي

 ايليأم  م ا ر فهيع خصلالالالالالاعص ال لالالالالالال ا اليرديريا لءدار  في علصلالالالالالار المحل، فالإدار  علدما يصلالالالالالادر  راراً        
 لالالالال ا مريد ، أما  ه م  الرعاعد الرالعليا اليي  ا  الررار ا لالالالايلادا حليها فهي  ذلك ييمي  ؤ الأمر الرالعلي المراد حلشلالالالاا

محل الررار م  اللصلالالالالالالالالالالالالاعص الرالعليا دعر الخرعج علن أصلالالالالالالالالالالالالال الراعد   امعافرحذا يرك لها الرالعر حريا يكيي  ع 
 . 2الرالعليا فهي  ذلك  ل ا يرديريا

كالق يلك الرعاعد الرالعليا ي يح لءدار   درا مر الحريا في اليردير عايخييار  ير عد  حلعل  ميتها فإذا       
 . 3 ا أ  عمشرععا  العلاً فإلها  ذلك ي ي ي  أر يحدد  حريا محل الررار الذي خعلها الرالعر حق حصداره

ص الذي يكمر فيه متظم ايخيصلالالالالالااالإداري، فإر الإدار  ييمي    لالالالالالال ا يرديريا في م ال محل الررار  ،عليه لا  ع 
 :اليرديري ع ديلا ماما علاصر

 : 4العنصر الأول: حرية الإدارة في أن تتدخل أو تمتنع )حرية  صدار القرار أو عدم  صداره(

أع   لالالالال ا يرديريا في حصلالالالادار الرراراق الولالالالا  يا  مع ا  العر مل  ال را م الإدارييرى ال احما أر للحاكم       
 الملصلالاعص عليها في الإ را اقأله ي م رر ييخاذ أي مر  الإداريايميلا  عر حصلالادارها، حيق  د يرى الحاكم 

 .الرالعر أع أر الشخص لم يتد يشكل خ راً علن اللظام التام

 :يار وقت التدخلالعنصر الثاني: حرية الإدارة في اخت

في حال عدم ع عد حلأام  العلي  اليدخل في ع ق متير، فإر  لالالالالالالالالالالالالال ا الإدار  يكعر يرديريا، فلها أر يخيار      
ر الع ق الملا لالالاا ييخاذ الررار ي يمكر يحديده م لالالا راً في متظم الحايق، حالع ق الملا لالالاا ييخاذ الررار، حيق 

 . 5صدار  رارها في وع  خ ريها عي ار ها ال ا رالءدار  يحديد الع ق الملا ا لإ فكميرا ما ييرك المشر 

 :العنصر الثالث: حرية الإدارة في اختيار فحوى القرار

                                                           
 . 248، ص1995الت ادي، محمد عليد،  وا  الإل ا  في الأردر، دار المرافا،  (1 

 .257، ص 2012حماد، خالد ال يد، حدعد دعر الر ا ا الروا يا علن ال ل ا اليرديريا، ال  تا الماليا، دار اللهوا التر يا، الراهر ،  (2 

 .102عالر ا ا علن أعمال الإدار ، مر    ا ق، ص  الإداري مال الدير،  امي ، الروا   (3 

 .37، ص 1978عير شم ، الراهر ،  ا، م  ته  امت٣ا يتمال ال ل ا،   اليت   في اال ماعي  ليمار، لظري (4 

 .107، ص 2009ال ديد ، الراهر ، ، دار ال امتا الإداريمحمد، علي ع د الفياح ، الع يأ في الروا   (5 
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في هذا المعولالالالالالالا  يي لن  لالالالالالالال ا الإدار  اليرديريا،  ل يمكر الرعل  أر  لالالالالالالال ا الإدار  اليرديريا لي لالالالالالالاق في        
 را  الميخذ  الل لالالالالا ا للع ا   اليي دفتق حلن ايخاذه، أي يلا لالالالالاا ال لالالالالا ا م  المحل، حريريها حي يردير ملا لالالالالا ا الإ

ا  اخييار مومعر فإذا لم يحدد المشر  لءدار  مومعر الررار الإداري العا ا ايخاذه، يميتق الإدار   ل ا يرديري
 . 1أر يكعر الأمر ممكلا ع ا أا  العلاً  اهذا الررار شري 

في  ركر المحلييمي   صلالالالالالالالالالالالالااحيا يرديريا فيما ييتلق   الإداريع لا  علن ما يردم، يرى ال احما أر الحاكم        
اليي يكعر حمايا لللظام التام مر أي خ ر يهدده، حيق ييع   محل الررار الولالالالالالا  ي علن الرراراق الولالالالالالا  يا، 

 أله خ ر علن اللا ، كما ييع   علن صلالالالالالافا الخ ر الذي يهدد اللظام التام، ع  يتا الشلالالالالالاخص الذي يعصلالالالالالا  
  مد  الإداري  يتا الررار الولالالالالالالا  ي الميخذ  لالالالالالالاعا  كار ر    كفالا أع العولالالالالالالا  يحق الإ اما ال  ريا أع اليع ي  

 علن أي يي اعأ ال لا في  مي  الأحعال.  الإداريي عل أع يرصر كما اريأى الحاكم 

 : الخاتمة

 مر الليا ج عاليعصياق يدر ها فيما يلي:ن  ملا حلعفي الخيام يعصلق ال احما 

 :النتائج

  المحافظ عالميصلالالالالالار (  لالالالالالال ا يرديريا عا لالالالالالاتا  مع ا  العر مل   الإداريملح المشلالالالالالار  الأردلي الحاكم 
 ال را م  اعد علن اي اعها الصياىا الفوفاوا للماد  المالما مر  العر مل  ال را م.

  م  المحافظ عالميصلالار (  مريولالان  العر مل  ال را  الإداريللحاكم  ااعأ الصلالااحياق الرالعليا المملعحي
  ا   ا يتمال ال ل ا.حلن حمما يؤدي 

  عر الهد  المخصلالالالالالالالاص لررارايه ك ير  عا لالالالالالالالايخدام صلالالالالالالالااحيايه في حايق  الإدارياحيماليا خرعج الحاكم
  تيد  عر الم ا   اللظام التام.

  ر  العر ما في ايخاذ الرراراق  مع ا الماد  المالما اليرديري الإداريلم يريد المشلالار  الأردلي  لالال ا الحاكم
ر لن الم ال ا الك ير  في يردير  يما الكفالا أع عدم الرولالالالالالالالالان عحمل  ال را م  ولالالالالالالالالاعا   أع  يعد مما أدى 

  .لن يع ي  الشخص الم لعا ع حكم الرالعرحلن الحد اليت يأي المرهق الذي يصل حالكفيل 
 التوصيات :

 عر مل  ال را م عيتديلها  شلالالالاكل يكفل حرعق عحرياق الأفراد ع يريد صلالالالااحيا حعاد  صلالالالاياىا لصلالالالاعص  ال
 اليي  ايق  رارايه يشكل  ريما  لا يا  ح ا ما يشير العا   التملي. الإداريالحاكم 

 ا لا ريحديد الحايق اليي يل  ق عليها لص الماد  المالما مر  العر مل  ال را م  ت اراق عاولالالالالالالالالالالالالاحا ىي  
 لليع   في اليف ير أع اليأعيل .

                                                           
الحرعق عالتلعم ال يا يا،   م الحرعق،  ام ال عا ي كليأ ايا لءدار ، ر الا ما  يير،  امتلعيري،  اميا ، الر ا ا الروا يا علن ال ل ا اليردير  (1 
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  ي  لالالايما صلالالااحييه في يردير  يما الكفالا  الإداريعلن المشلالالار  عولالالا  ولالالاعا   علن صلالالااحياق الحاكم
 لن يع يفه  حكم الرالعر.حرها ه ماديا عصعي ا  عشرع  عمعاصفاق الكفيل يافياً ليت يأ الشخص ع 

 عا يتأيأ الومالاق المررر  لصالح الأفراد الم  ق  حرهم هذا الرالعر عذلك  فرغ ر ا ا الروا  علن  لا
   اا عالحايق اليي دفتيه ييخاذ  راره الو  ي.الإداري، مر حيق مدى معا ما الأالحاكم 

 

 المراجع:و  المصادر  قائمة

 الكتب

   2005 ير اللظريا عالي  يق، دار المرافا،  الإداريأ ع التمم، فهد ع د الكريم، الروا. 
   ٢٠٠٧دععى الإل ا ، دار التلعم لللشر عاليعأي ، ال أا ر،  الإداري تلي، محمد الص ير، الروا. 

  ،1998 مال الدير،  امي ،  وا  الما ما عال ل ا اليرديريا لءدار ، دار اللهوا التر يا   

  ا، ال  تا الأعلن، ملشأ  المتار ، الإداري مال الدير،  امي، الع ي  في دععى حل ا  الرراراق
 .2004الإ كلدريا،  لا 

  دار اللهوا التر يا، ٢حماد، خالد  يد، حدعد دعر الر ا ا الروا يا علن ال ل ا اليرديريا،   ته ،
 .2012الراهر ، 

 ا في الفره عالروا  عم ل  الدعلا، دار الفكر ال امتي، الإداريق خليفا، ع د التأيأ ع د الملتم، الررارا
2007. 

  ١٩٩٢د دع ي، حلمي عل يا مفياح الر ا ا الروا يا علن مشرععيا  راراق ايعيرال  دعر لاشر. 

  1996 ير الحريا الشخصيا عمريوياق اللظام التام،  ا لاشر،  الإداري لع ي، ص ري، ايعيرال. 

   2001ال أ  المالي دار عا ل لللشر عاليعأي   الإداريش لاعي، علي خ ار مع ععا الروا . 

   ٢٠٠١، دعر لاشر،  لا ١، درا ا مرارلا،   الإداريشع كي، عمر محمد، الروا. 

  ١٩٩٦ ماعي،  ليمار ، لظريا اليت   في ا يتمال ال ل ا، ال  تا المالما، دار الفكر التر ي،  لا. 

  ا درا ا مرارلا، م  تا  امتا عير شم ، الراهر ، الإداري ماعي،  ليمار، اللظريا التاما للرراراق
1991 



 
4202(،3الاصدار)(، 5، المجلد)ات القانونيةـــــــــــمجلة جامعة الزيتونة الاردنية للدراس  

Al-Zaytoonah University of Jordan Journal for Legal studies, Volume (5), Issue (3), 2024 

 

273 
 

 ، 1995ع ادي،  محمد عليد ،  وا  الإل ا  في الأردر دار المرافا. 

    ال  تا الماليا، دار اللهوا  الإداريع د التال،  محمد ح ير الر ا ا الروا يا علن  راراق الو
 .١٩٩١ يا  لاالتر 

  ديعار الم  ععاق ٢ا في اللظام الروا ي ال أا ري، جالإداريععا دي، عمار، اللظريا التاما للملاأعاق ،
 .1998ال امتيا، ال أا ر، 

  ،فكري، فيحي، ايعيرال درا ا للماديير الماليا عالمالما مكرر مر  العر ال عارئ، دار اللهوا التر يا
١٩٩٢. 

 2010، ال أ  المالي، ال  تا الأعلن، دار عا ل لللشر عاليعأي ، الإداريالعر   ياق، حمدي، الر. 
   عفق أحدق ا يهاداق المحاكم الأردليا، ال  تا الأعلن،  الإداري  ياق، حمدي، الع ي  في الروا

 2022عمار، ‘ دار المرافا

   2006، ال  تا الأعلن، دار المرافا، عمار، الإداريكلتار، لعا ، الروا 
  2001، دار المرافا لللشر عاليعأي ، عمار، الإداريكلتار، لعا ، كياا الرالعر. 

   2009، دار ال امتا ال ديد ، الراهر ، الإداريمحمد، علي ع د الفياح، الع يأ في الروا. 

   1972عمال الم ا   الرالعليا،  االإداري في الأردر،  متيلده، حلا، الروا . 

  ٢٠١٧، العراق لللشر عاليعأي ، عمار، الإداريهعاعشا، فعاأ، الر ا ا الروا يا علن  راراق الحاكم. 

 الرسائل
   في الرالعر الأردلي، ر الا ما  يير، كليا  الإداريع يداق، ممدعح ، الر ا ا الروا يا علن اليع ي

 .٢٠٠٨الدرا اق الفرهيا عالرالعليا،  امتا آل ال يق، 

  ،رعحا دكيعراه، كليا الحرعق،  امتا أل اشيش،  هيلا، ال ل ا اليرديريا لءدار  عالر ا ا الروا يا 
 ، 2015ال أا ر، 

  اال عا ي كلي أم ايا لءدار ، ر الا ما  يير،  امتلعيري،  اميا ، الر ا ا الروا يا علن ال ل ا اليردير 
 .2013الحرعق عالتلعم ال يا يا،   م الحرعق، 

 الدوريات

  ش لاعي، علي خ ار ، حق الأمر الشخصي في اليشري  الأردلي م لا علعم الشريتا عالرالعر، التدد
 .1997 لا  24( م لد 8 

  مع ا  العر مل  ال را م، م لا الصادر    الإ را اقش لاعي، علي خ ار، الر ا ا الروا يا علن
 2006(  لا 14(، الم لد  2مر عالرالعر، التدد الأ



 

  تالبريزا الغني عبد ريمة...                      ك الجرائم منع قانون بمقتضى الإداري الحاكم قرارات في التقديرية السلطة نطاق

                                                        

274 
 

  مريون  العر مل  ال را م،  الإداري  ياق، حمدي، ر ا ا الخ أ الظاهر في يردير محل  رار الحاكم 
 .2024( 3(، التدد  11م لا الميأار للدرا اق اي اميا عالرالعليا، الم لد  

 :التشريعات

  1952الد يعر الأردلي لتام. 
  1954 ل لا ٧ العر مل  ال را م ر م. 
  المحاكماق ال أا يا الأردليصعل أ العر 
  2000 ل لا 47ا ر م الإداريلظام اليشكياق 

 قرارات المحاكم
 راراق محكما التدل التليا . 
  االإداري راراق المحكما. 
 .م لا لرا ا المحامير الأردليير 
 .ملشعراق مع    رارك 
 . ملشعراق مع      ا 

 

 

 
 

 

 

 

 
 
 
 

  
 

    
 

 


